DRZAVNI INSPEKTORAT

GODISNJE IZVJESCE O RADU
INSPEKCIJE ZASTITE OKOLISA
za 2020. godinu

Zagreb, lipanj 2021.




GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2020. GODINU

Sadrzaj stranica
1. UvOD 3
2. OPCI PODACI O INSPEKCIJI ZASTITE OKOLISA 3
2.1. NadleZnost 3
2.2. Ciljevi i prioriteti 4
2.3. Struktura i administrativni kapaciteti 5
3. PLAN I PROGRAM RADA U 2020. GODINI 6
3.1. Planirani inspekcijski nadzori 7
3.2. Neplanirani inspekcijski nadzori 7
3.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije 7
3.3.1. Suradnja s drugim tijelima drzavne uprave 8
3.3.2. Medunarodna suradnja 8
4. PROVEDBA PLANA | PROGRAMA RADA 9
4.1. Planirani inspekcijski nadzori 9
4.1.1. Nadzor odlagalista otpada 9
4.1.2. Nadzor ovlastenika za gospodarenje otpadom 12
4.1.3. Nadzor prekograni¢nog prometa otpadom 13
4.1.4. Nadzor postupanja s otpadom u zdravstvenim ustanovama 16
4.1.5. Nadzor posebnih kategorija otpada — smanjenje potro$nje laganih plasti¢nih 18
vreéica za noSenje
4.1.6. Nadzor izrade i provedbe akcijskih planova za poboljsanje kvalitete zraka 19
4.1.7. Nadzor ovlastenika za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa 21
4.1.8 Nadzor dobavljaca tekucih naftnih goriva 23
4.1.9. Nadzor objekata MORH-a 25
4.2. Neplanirani inspekcijski nadzori 25
4.2.1. Nadzori po predstavkama (prijavama) 25
4.2.2. Izvanredni dogadaji 26
4.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije 27
4.4. Pokazatelji provedbe plana i programa 33
ZAJEDNICKO IZVJESCE O PROVEDENIM KOORDINIRANIM
5. INSPEKCIJSKIM NADZORIMA U OKVIRU MEDUSOBNE 36
SURADNIJE S DRUGIM INSPEKCIJAMA U PODRUCJU OKOLISA
6. OCJENA PRIMJENE PROPISA O ZASTITI OKOLISA 46
6.1. Zakon o zastiti okolisa 46
6.2. Zakon o zastiti zraka 46
6.3. Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja 46




GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2020. GODINU

6.4. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom 46

6.5. Zakon o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja 47

6.6. Zakon o zatiti prirode 47

6.7. Zakon o meteoroloskoj i hidroloskoj djelatnosti 47
Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i Vijeca

6.8. o0d 20. studenoga 2013. o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 47

1013/2006 i Direktive 2009/16/EZ

Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 2019/1021 o postojanim organskim

6.9. NPV : 47
oneciscujucim tvarima

6.10. Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost 47

7. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE RADA 48

POPIS KRATICA

CGO
eGOP
EK

EU
FZOEU
IMPEL

IRAM

1ZO

JLS

KB
Ministarstvo

MORH
MRD
RD
ROO
PGO
TAIEX
TOOS

Centar za gospodarenje otpadom

Platforma za elektronicko poslovanje tijela drzavne uprave
Europska Komisija

Europska unija

Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost

Europska mreza za kontrolu provedbe okoliSnog zakonodavstva (European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law)

Metoda integrirane procjene rizika (Integrates Risk Assessment)
inspekcija zastite okoliSa

jedinica/e lokalne samouprave

kljucni broj otpada

Ministarstvo zastite okolisa i energetike/ Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Ministarstvo obrane

mobilna reciklazna dvoriSta

reciklazna dvorista

Registar oneciS¢enja okoliSa

plan gospodarenja otpadom

Technical Assistance and Information Exchange -

tvari koje oStecuju ozonski sloj



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2020. GODINU

1. UVOD

Godisnje izvjesc¢e o radu inspekcije zastite okoliSa izradeno je temeljem odredbe ¢lanka 256.
Zakona o zastiti okolisa (NN, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18). lzvjesce se sastoji od
sedam cjelina i obuhvaca podatke i informacije o provedbi plana i programa rada, podatke i
informacije o poduzetim mjerama radi primjene propisa iz nadleznosti 1Z0, zajednicko izvjesce
o0 provedenim koordiniranim inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima u okviru suradnje
s drugim inspekcijama u podrucju okolisa te prijedloge za unapredenje inspekcijskog nadzora
u podrucju okolisa.

Izvjesce daje pregled ustroja i organizacije 1ZO s opisom ljudskih potencijala, obuhvaca
provedbu godisnjeg plana rada s pokazateljima o primjeni propisa ¢iju provedbu nadzire 1ZO
kao i sankcijama za njihovo nepostivanje.

U Izvjeséu se prati provedba aktivnosti koje je IZO provodila u medunarodnoj suradnji kao i
suradnji sa svim drugim tijelima koja u okviru svojih nadleZznosti sudjeluju u sustavnoj primjeni
i provodenju propisa u podrucju zastite okolisa.

2. OPCI PODACI O INSPEKCIJI ZASTITE OKOLISA

2.1. Nadleznost

120 obavlja inspekcijski nadzor pravnih i fizickih osoba u cilju kontrole primjene odredbi
Zakona o zastiti okolisa (NN, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18), Zakona o zastiti zraka
(NN, br. 127/19), Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN, br. 127/19),
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN, br. 94/13, 73/17, 14/19, 98/19), Zakona o
zastiti od svjetlosnog oneciS¢enja (NN, br. 14/19), Zakona o meteoroloskoj i hidroloskoj
djelatnosti (NN, br. 66/19), Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 1257/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 20. studenoga 2013. o recikliranju brodova i1 o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 1013/2006 i Direktive 2009/16/EZ (NN, br. 96/19), Zakona o provedbi Uredbe (EU) br.
2019/1021 o postojanim organskim onecis¢ujucim tvarima (NN, br. 54/20) i Zakona o Fondu
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (NN, br. 107/03, 144/12) te cca 100 propisa
donesenih na temelju tih zakona kao i direktno primjenjive uredbe Europske unije iz podrucja
nadleznosti.

Temeljem ovih propisa I1ZO u okviru svoje nadleznosti nadzire obvezu provodenja mjera iz
rjeSenja o procjeni utjecaja na okoli§ te okolisne dozvole 0dnosno rjesenja 0 objedinjenim
uvjetima zaStite okoliSa, nadzire izvore emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak, kvalitetu zraka i
gospodarenje otpadom, poduzima mjere radi uklanjanja negativnih posljedica na okoli§
uslijed izvanrednih dogadaja, nadzire prekograni¢ni promet otpada, postupanje s tvarima Koji
oste¢uju ozonski sloj, provedbu ratificiranih medunarodnih ugovora te drugo u okviru siroke
nadleznosti.

Osnovne zadace 1ZO su nadzor primjene propisa, sankcioniranje u slucaju povrede propisa i
osiguravanje informacija javnosti o svom radu. Slijedom toga, IZO obavlja sljedeée poslove:
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a) nadzor primjene propisa:

- provodi inspekcijski nadzor vezano za primjenu propisa iz podruc¢ja nadleznosti,

- sudjeluje u koordiniranim inspekcijskim nadzorima,

- organizira, priprema i izraduje preporuke za provedbu inspekcijskih nadzora,

- koordinira i provodi sustavne tematske inspekcijske nadzore,

- prati primjenu, predlaZze promjene i sudjeluje u izradi propisa iz djelokruga IZO.
b) sankcioniranje u slu¢aju povrede propisa:

- rjeSava u upravnom postupku,

- izdaje (obavezne) prekrsajne naloge, podnosi optuzne prijedloge i kaznene prijave,
- sudjeluje u glavnim raspravama na prekr$ajnim sudovima u svojstvu svjedoka;

- sudjeluje u istraznim postupcima kaznenih djela temeljem zahtjeva drzavnog odvjetnistva.
c) osiguravanje informacija javnosti:

- priprema prijedloge pismena Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske, Uredu
predsjednika Republike Hrvatske, drzavnom odvjetnistvu, puckoj pravobraniteljici,
drzavnim tijelima, nevladinim udrugama,

- priprema obavijesti sluzbama za informiranje i odgovora na upite gradana.
d) ostalo:

- sudjeluje u ostvarivanju suradnje s drugim tijelima drzavne uprave i JLS, a osobito s
drugim inspekcijskim sluzbama,

- sudjeluje u struénom usavrSavanju IZO te sudionika sustava zastite okoliSa,

- sudjeluje u poslovima medunarodne suradnje.

2.2. Ciljevi i prioriteti

Dugoro¢ni strateski cilj 1ZO je zastita i oCuvanje okolisa, a kako je planirano definiranjem
posebnog cilja — ,,O¢uvanje zastite okoliSa, prirode i vodnoga dobra Republike Hrvatske“ u
okviru jednog od opcih ciljeva navedenih u StrateSkom planu Drzavnog inspektorata —
,Jacanje djelovanja u podrucju zastite okoliSa, prirode, vodnoga dobra, prostornog uredenja,
zastite potroSaca, zdravlja i sigurnosti ljudi, zivotinja, bilja i suzbijanja svih oblika
nezakonitog obavljanja djelatnosti, rada i zapoSljavanja, te povecanja kvalitete usluga,
boravka turista i Zivota u Republici Hrvatskoj*.

Ispunjavanje tog cilja osigurava se:
- provodenjem koordiniranih 1 drugih tematskih nadzora,
- naredivanjem 1 po potrebi izvrSavanjem inspekcijskih i1 drugih mjera u okviru ovlasti,

- edukacijom i treningom te aktivnom ulogom i sudjelovanjem u EU mrezama.

Odgovornost svake inspekcije, pa tako 1 inspekcije zaStite okoliSa, je osigurati primjenu
regulative koju je ovlastena nadzirati na ucinkovit, strucan, jedinstven i integriran nacin.
Provodenje regulative je bitna i jaka veza u regulatornom lancu za kojeg je preduvjet
jedinstvena i integrirana okoliSna regulativa s dobrim tehni¢kim standardima.

Osnovne zadace inspekcije su nadzor primjene regulative radi uskladenosti nadziranih osoba
s okoliSnom regulativom kao 1 poticaj na primjenu navedene regulative s ciljem unapredenja
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kvalitete okolisSa 1 Zivota gradana te spreCavanja onecCiS¢enja, Stete 1 nastanka ozbiljnih
nesreca.

U svrhu ispunjavanja te zadace, a s obzirom na trenutni broj inspektora zastite okoliSa u
odnosu na brojne obveznike primjene propisa kao i njihov razli¢it utjecaj na stanje okoliSa,
nuzno je odredivanje prioriteta prilikom planiranja provedbe inspekcijskih nadzora, a od
posebne je vaznosti permanentna edukacija inspektora kako bi se ovi nadzori obavljali na
ucinkovit, strucan, jedinstven i integriran nacin.

Planiranjem 1 provedbom sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora i jacanjem
administrativnih kapaciteta inspekcije, doprinosi se povec¢anju odgovornosti nadziranih osoba
u primjeni propisa iz podrucja zastite okoliSa i time o¢uvanju svih sastavnica okolisa.

Planiranjem dugoro¢nih aktivnosti inspekcije zastite okoliSa u suradnji s drugim
inspekcijskim sluzbama u podrucju okolisa, omogucuje se sprjeCavanje i rjeSavanje problema
u podrucju zastite okolisa s ciljem povecanja kvalitete zivota u Republici Hrvatskoj.

2.3. Struktura i administrativni kapaciteti

U razdoblju 1.01.-31.12.2020. 1ZO je, sukladno Uredbi 0 unutarnjem ustrojstvu Drzavnog
inspektorata (NN, br. 45/19)! i Pravilniku o unutarnjem redu Drzavnog inspektorata, svoje
aktivnosti provodila u sastavu Sektora za nadzor zastite okolisa u SrediSnjem uredu Drzavnog
inspektorata te u podru¢nim uredima DrZavnog inspektorata.

U Sektoru za nadzor zastite okolisa IZO je svoje aktivnosti provodila u okviru 4 sluzbe i to:

1. SluZba nadzora u podrucju industrijskog oneciS¢enja

2. SluZba nadzora u podrucju zastite zraka i klimatskih promjena
3. Sluzba nadzora u podru¢ju gospodarenja otpadom
4

Sluzba za medunarodnu suradnju inspekcije zastite okoliSa i ujednacavanje prakse
Europske unije.

U podru¢nim uredima IZO je svoje aktivnosti provodila u okviru sluzbi za nadzor zastite
okoliSa u sjediStima podruc¢nih ureda (Osijek, Rijeka, Split, Varazdin, Zagreb) te u 19
ispostava podru¢nih ureda.

Svi inspektori zastite okoliSa imaju visoki stupanj stru¢ne spreme, odnosno zvanje
diplomiranog inzenjera/ magistra inZenjera ili profesora od kojih 1 je doktor znanosti, 10 je
magistara znanosti, a 4 su sveucili$na specijalista. U strukturi prema stru¢noj kvalifikaciji
prevladavaju diplomirani inZenjeri kemijske tehnologije, agronomije, prehrambene
tehnologije i biologije, a zastupljeni su i diplomirani inZenjeri rudarstva, Sumarstva,
strojarstva, geotehnike i geologije, biotehnologije, kemije, biologije, doktori veterinarske
medicine, magistri farmacije, profesori biologije i kemije, §to ¢ini kvalitetnu osnovu za
ostvarivanje zadaca i poslova u kontroli primjene zahtjevnih propisa u podrucju okolisa.

Za razliku od pojedinih inspekcijskih tijela koja su opseg svoga nadzora suzila na
specijalizirana podrucja nadleznosti, inspektori zastite okoliSa obavljanjem nadzora pokrivaju
mnogobrojnu legislativu iz svoje nadleznosti. Pritom treba naglasiti da 1ZO nadzire fizicke i
pravne osobe svih djelatnosti, odnosno da svaka pravna i fizicka osoba u Republici Hrvatskoj
moze biti predmet nadzora 1Z0O. Takoder, za inspekcijske nadzore postrojenja koja su u
djelokrugu Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o

10d 8. kolovoza 2020. Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (NN, br. 97/20, 119/20)
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industrijskim emisijama (integrirano sprjeCavanje i kontrola oneciS¢enja) (preinacena) (tekst
znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske
Zakonom o zastiti okoliSa, traze se iznimna opc¢a tehnicka znanja, posebna zakonska i upravna
znanja, poznavanje referentnih dokumenata o najboljim raspolozivim tehnikama te osobite
organizacijske i komunikacijske vjestine. Sve ovo pokazuje slozenost i zahtjevnost obavljanja
poslova inspektora zastite okolisa.

Na poslovima inspektora zastite okoliSa je s danom 31.12.2020. bio zaposlen 61 inspektor.
Tijekom 2020. godine je $to zbog odlaska u mirovinu, a §to zbog prelaska na drugo radno
mjesto, iz 1ZO otislo 5 inspektora, a obzirom na starosnu strukturu inspektora zastite okolisa,
u slijedece cetiri godine ¢e jo§ 7 inspektora napuniti 65 godina i oti¢i u mirovinu. Vazno je
naglasiti da svako inspekcijsko mjesto koje se iz bilo kojeg razloga isprazni predstavlja
znacajan gubitak, bududi da je za stjecanje odgovarajuceg iskustva i postizanje samostalnosti
u radu novozaposlene osobe na mjestu inspektora potrebno relativno dugo vrijeme te je nuzno
hitno zaposljavanje novih inspektora zastite okolisa.

3. PLAN | PROGRAM RADA U 2020. GODINI

Inspekcijski nadzori u podrucju okolisa provode se sukladno godiSnjem planu i programu rada
Drzavnog inspektorata vode¢i ratuna o odredbama c¢lanka 227. Zakona o zastiti okolisa.
Godis$nji plan 1 program se u cilju obavljanja koordiniranih nadzora uskladuje s godiSnjim
planovima i programima rada drugih inspekcija Drzavnog inspektorata kao i drugih tijela
drzavne uprave.

Plan se temelji na strateskim dokumentima zastite okoli$a, uo¢enim problemima navedenim u
prethodnim godi$njim izvje$¢ima o radu IZO, podacima iz Registra onec¢iS¢avanja okoliSa, te
bazama podataka 1ZO i ostalih izvora (Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka
komora, Drzavni zavod za statistiku) na nacionalnoj razini. U odredivanju prioriteta za
planiranje inspekcijskih nadzora uzimaju se u obzir prije svega rizici i utjecaj na okoli$
djelatnosti operatera u odnosu na oneci$éenja zraka i proizvodnju otpada, proizvodni kapacitet,
sloZzenost tehnoloSkog procesa, mogu¢i rizik kod upotrebe ili skladiStenja opasnih tvari,
prethodna uskladenost operatera s odredbama propisa, te potreba provedbe novih propisa.

Polaziste za izradu plana rada IZO u 2020. godini bila je Zakonom o zastiti okoliSa propisana
obveza provedbe koordiniranih nadzora operatera obveznika okoliSne dozvole i operatera koji
proizvode 1ili skladiSte opasne tvari, kontinuitet provedbe sustavnih nadzora, saznanja o
moguéem negativnom utjecaju na okoli§ temeljem odredenih pokazatelja i/ili subjektivnim
razlozima odnosno percepciji javnosti, obveza provedbe kontrole izvrSenja rjeSenja kao i
kontrola mjera danih na zapisnik, te obveza stru¢nog osposobljavanja i unaprjedenja rada.

Koordinirani inspekcijski nadzori provode se temeljem Zakona o zastiti okoliSa, od strane
inspektora zastite okoliSa i drugih inspektora nadleznih temeljem posebnih propisa za pojedine
sastavnice 1 opterec¢enja okolisa.

Tematskim nadzorima obuhvacéene su pravne i fizicke osobe - obrtnici koje se na podrucju
Republike Hrvatske bave odredenom djelatno$¢u npr. obavljanjem djelatnosti gospodarenja
opasnim i/ili neopasnim otpadom, odlaganjem otpada te prekograni¢nim prometom otpada.
Nadzori IZO se detaljnije razraduju u mjese¢nim planovima rada ovisno o temama odredenim
godiSnjim planom rada kao i1 zahtjevima/prituzbama drugih drZavnih tijela, nevladinih
organizacija i gradana.



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2020. GODINU

3.1. Planirani inspekcijski nadzori

Slijedom prethodno navedenog, u 2020. godini bili su planirani slijede¢i tematski nadzori:

e koordinirani inspekcijski nadzori operatera koji podlijezu obvezi ishodenja okolisne
dozvole ili primjene Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljuc¢uju opasne tvari
- ovi su nadzori planirani prema posebnom programu rada i u njima osim inspektora
zastite okolisa sudjeluju i inspektori nadlezni za nadzor primjene propisa kojim se
ureduje zastita voda, zastita od Stetnog djelovanja opasnih kemikalija i buke 1 zaStita od
pozara te zastita pojedinih sastavnica okolisa;

e nadzor odlagalista otpada u smislu kontrole provedbe njihove sanacije i izvrSenja zadaca
propisanih programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara;

e nadzor osoba koje obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom radi utvrdivanja
uskladenosti njihovog rada s izdanim dozvolama i nadzor prekograni¢nog prometa
otpadom;

e nadzor postupanja s otpadom u zdravstvenim ustanovama;

e nadzor posebnih kategorija otpada — smanjenje potros$nje laganih plasti¢nih vreéica za
nosenje;

e nadzor izrade 1 provedbe akcijskih planova za poboljSanje kvalitete zraka;

e nadzor ovlastenika za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa;

e dobavljaca tekuc¢ih naftnih goriva.

Takoder su planirani nadzori objekata MORH-a sukladno Sporazumu o suradnji u provedbi
inspekcijskih poslova izmedu MORH i Drzavnog inspektorata.

U svrhu udinkovite provedbe planiranih aktivnosti za ove su tematske cjeline zaduzeni
inspektori zastite okolisa — koordinatori.

Osim ovih ciljanih nadzora planirano je i obavljanje kontrola izvr$enja rjeSenja kao i kontrolnih
nadzora na temelju mjera danih na zapisnik te nadzor drugih gospodarskih subjekata koji nisu
obuhvaceni tematskim nadzorima.

3.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

Osim unaprijed planiranih subjekata nadzora, obavljaju se nadzori temelju podnesaka drugih
tijela drzavne uprave, nevladinih organizacija i gradana, u kojima se ukazuje na moguce
povrede propisa iz podruéja okoliSa, a koji prema dosadasnjem iskustvu IZO ¢ine do 25 % svih
obavljenih nadzora.

3.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

S obzirom na slozenost inspekcijskog nadzora u podrucju zastite okolisa, izuzetno veliki broj
propisa koji se primjenjuju u okoliSnom zakonodavstvu, kao 1 na ¢injenicu da je Siroki raspon
zvanja koja su predvidena kao moguca za obavljanje poslova inspektora zastite okolisa, vazno
je da se inspektori zastite okoli$a redovito educiraju i razmjenjuju znanja i iskustva kako bi
njihova postupanja bila ujednacena.

U cilju unaprjedenja rada i stjecanja stru¢nih znanja u primjeni propisa, tijekom 2020. godine
planirano je aktivno sudjelovanje 1ZO na radionicama u sklopu EU projekata te aktivnosti 1ZO
koje se provode u okviru medunarodnih mreza. Takoder je planirana daljnja suradnja sa ostalim
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nadleZnim tijelima za provedbu propisa iz podrucja zastite okoliSa kroz neposrednu razmjenu
informacija i iskustva.

IZO u kontroli provedbe propisa planira kontinuiranu suradnju s drugim tijelima drzavne uprave
kroz koordinirane inspekcijske nadzore, inspekcijski nadzor vojnih objekata, inspekcijske
nadzore prekograni¢nog prometa otpadom, izdavanje obaveznih prekrSajnih naloga na temelju
obavijesti o po¢injenom prekrsaju dostavljenih od strane Ministarstva unutarnjih poslova te
provedbu projekata IMPEL-a.

Usporedno s time, unutar 1ZO planiraju se aktivnosti na unapredenju znanja inspektora i
razmjeni iskustava, razvitak alata za planiranje, provodenje i izvjeStavanje o inspekcijskim
aktivnostima.

3.3.1. Suradnja s drugim tijelima drzavne uprave

Koordinirani inspekcijski nadzori temeljem Zakona o zastiti okolisa provode se od 2007. godine
radi nadzora postrojenja za koje je propisana obveza procjene utjecaja na okoli$, postrojenja
koja podlijezu obvezi ishodenja okolisne dozvole, postrojenja s opasnim tvarima koje mogu
uzrokovati nesre¢e vecih razmjera te po potrebi i drugih pravnih i fizickih osoba ¢ija je
djelatnost od utjecaja na okolis i zdravlje ljudi. U koordiniranim inspekcijskim nadzorima osim
1ZO koja ima ulogu koordinatora, ovisno o djelatnosti nadzirane osobe sudjeluju i slijedeéi
inspektori: vodopravni inspektori, inspektori zaStite od pozara, inspektori civilne zastite,
sanitarni inspektori, energetski inspektori za elektroenergetiku, inspektori opreme pod tlakom,
inspektori rada — zastite na radu, rudarski inspektori, energetski inspektori za naftno rudarstvo,
veterinarski inspektori, poljoprivredni inspektori, inspektori zaStite prirode i inspektori
gospodarenja otrovnim kemikalijama

Sukladno Sporazumu o suradnji u provedbi inspekcijskih poslova izmedu Ministarstva obrane
i Drzavnog inspektorata, dogovorena je suradnja u okviru koje 120 u vojnim objektima obavlja
nadzore nad primjenom Zakona o zastiti okoliSa, Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i
Zakona o zastiti zraka.

3.3.2. Medunarodna suradnja

Aktivno sudjelovanje i suradnja hrvatskih inspektora zastite okolisa kroz rad u medunarodnim
organizacijama, mrezama i projektima predstavlja jedan od nacina jaCanja kapaciteta 1ZO za
uspjesniju provedbu i kontrolu provedbe EU zakonodavstva, uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva s odredbama i obvezama koje proizlaze iz EU i medunarodnog zakonodavstva,
omogucuje neposrednu razmjenu iskustava, informacija i znanja s drugim inspektorima
(prvenstveno iz EU) te uskladivanje inspekcijskog postupanja u svim zemljama ¢lanicama.

U 2020. godini planiran je nastavak sudjelovanja 1ZO u radu i aktivnostima medunarodnih
mreza, naro¢ito IMPEL mreZe, Tehni¢ke radne grupe za SEVESO inspekciju (TWGQG2), te
sudjelovanje inspektora zastite okolisa kao stru¢njaka u TAIEX? instrumentu.

2 Technical Assistance and Information Exchange - instrument kratkoroéne tehni¢ke pomo¢éi Europske unije namijenjen
institucionalnoj suradnji izmedu tijela javne uprave drzava clanica Europske unije i drZava korisnica
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4. PROVEDBA PLANA | PROGRAMA RADA

4.1. Planirani inspekcijski nadzori

Sukladno planu i programu rada, tijekom 2020. godine 1ZO je obavila planirane koordinirane
inspekcijske nadzore 87 operatera koji podlijeZzu obvezi primjene objedinjenih uvjeta zastite
okolisa, okolisne dozvole i mjera zastite okolisa odredenih u aktu o procjeni utjecaja na okoli§
ili primjene propisa kojim se ureduje sprjecavanje velikih nesreca koje ukljuéuju opasne tvari.

Od ostalih tematskih nadzora obavljeni su nadzori:

- 221 odlagalista otpada pri ¢emu je obavljeno 283 inspekcijskih nadzora

- 70 ovlastenika za gospodarenje otpadom, prekograni¢nog prometa otpadom na 17 cestovnih
prijelaza, u 4 luke, 1 u zeljeznickom prometu te na 20 lokacija pravnih i fizi¢kih osoba —
obrtnika,

- 11 zdravstenih ustanova

- 174 prodavatelja vezano na smanjenje potrosnje laganih plasti¢nih vrecica za noSenje
- 21 JLS vezano na izradu i provedbu akcijskih planova za poboljsanje kvalitete zraka
- 74 ovlastenika za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa

- 22 dobavljaca tekucih naftnih goriva te

- 9 vojnih objekata.

4.1.1. Nadzor odlagalista otpada

Sukladno obvezi iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa
za Republiku Hrvatsku u 2020. godini (NN, br. 3/20) i Planu i programu rada za 2020., 1Z0 je
obavila nadzore odlagalista neopasnog otpada. Nadzori su provedeni tijekom srpnja i kolovoza
u suradnji s inspekcijom Ministarstva unutarnjih poslova te predstavnicima JLS.

1ZO je obavila nadzor na 221 odlagalistu otpada od ¢ega 81 aktivnih, 109 zatvorenih i 28 tzv.
divljih odlagalista te 3 odlagaliSta gradevnog otpada pri ¢emu je obavljeno 283 nadzora od ¢ega
122 nadzora na aktivnim odlagalistima, 123 nadzora na zatvorenim odlagalistima, 4 nadzora na
odlagalistima gradevnog otpada te 34 nadzora na tzv.

divljim odlagalistima.

Naglasak pri obavljanju inspekcijskih nadzora stavljen je
na ispunjavanje uvjeta propisanih Programom aktivnosti u o
provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku, na obveze vezano za tijek sanacije na
neuskladenim odlagaliStima, uskladenost rada odlagalista e
s izdanom dozvolom za gospodarenje otpadom te S
posjedovanje dozvole propisane Zakonom o odrzivom |

gospodarenju otpadom.

Sanacija odlagalista otpada je propisana odredbama

Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i Pravilnikom o
nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagaliSta otpada (NN,
br. 114/15, 103/18 i 56/19). Postojeca odlagalista koja ne udovoljavaju propisanim uvjetima
moraju biti sanirana i/ili zatvorena najkasnije godinu dana od dana pustanja u rad centra za
gospodarenje otpadom za podruéje Zupanije na ¢ijem se podru¢ju nalaze. Clankom 25. Zakona
o odrzivom gospodarenju otpadom propisano je da odlagaliSte mora ispunjavati zahtjeve
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utvrdene zakonom kojim se ureduje potvrdivanje Ugovora izmedu drzava ¢lanica Europske
unije i Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji odnosno sukladno
odredbama Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, sva postojeca
odlagalista u Hrvatskoj morala su ispuniti propisane uvjete do 31. prosinca 2018. U svrhu
rjeSavanja uredenja postojecih odlagalista veliki broj JLS je s FZOEU zakljucila ugovor o
sufinanciranju radova na sanaciji i izradi potrebne dokumentacije.

Prema podacima iz inspekcijskih nadzora, od 81 aktivnog odlagalista njih 38 je u cijelosti
sanirano, 26 je u postupku sanacije, 15 je u fazi izrade dokumentacije, a na 3 sanacija uopce
nije zapocela. Izgradena su i stavljena u funkciju dva centra za gospodarenje otpadom: CGO
Maris¢ina u Primorsko-goranskoj zupaniji i CGO Kastijun u Istarskoj Zupaniji.

Odredbom clanka 84. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom propisano je da osoba koja
obavlja djelatnost gospodarenja otpadom mora ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom
odnosno odlagalista na kojima se odlaze otpad duzni su ishoditi dozvolu za postupak odlaganja
otpada. Tijekom 2020. godine otpad se odlagao na 81 aktivno odlagaliSte otpada od kojih njih
30 nije posjedovalo dozvolu za odlaganje otpada.

Tablica br. 1. Broj nadziranih odlagalista po vrstama i Zupanijama u 2020. godini

Broj nadziranih odlagali§ta
Rbr. 7 i Aktivna o
upana odlagaliSta OdlagaliSta | - .0 rona ,,Divlja
gradevnog dlasalist dlagalista Ukupno
Ukupno Bez otpada odlagalista odlagalista
dozvole*
1 BJeIovarsko- 4 4 8
bilogorska
2 Brodsko- 3 3 6
posavska
3 Dubrovacko- 6 4 4 1 11
neretvanska
4, Istarska 4 1 3 8 1 15
5. Karlovacka 3 1 4 1 8
Koprivni¢ko-
6. krizevacka 3 14 3 20
7 Krapinsko- 4 5 9
zagorska
8. Licko-senjska 5 2 3 10
9. Medimurska 1 6 2 9
10, | Osjecko- 7 1 10 17
baranjska
17, | Pozesko- 2 1 1 1 4
slavonska
12. Primorsko- 5 4 7 12
goranska
13, Slsacko-v 5 4 9
moslavacka
14 Splitsko- 10 8 6 4 20
" | dalmatinska
15. | Sibensko-kninska 2 2 6 2 10
16. | Varazdinska 1 5 8 14
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Viroviti¢ko- 3 7 10
17.

podravska

Vukovarsko- 3 4 2 9
18. o

srijemska
19. | Zadarska 4 3 4 3 1
20. | Zagrebacka 5 3 4 9
21. | Grad Zagreb 1 1

Ukupno: 81 30 3 109 28 221

* dozvola za gospodarenje otpadom

Takoder, odlagalista otpada na koja se odlaze vise od 10 t otpada dnevno ili imaju ukupni
kapacitet preko 25.000 t, osim dozvole za gospodarenje otpadom za svoj rad moraju ishoditi
okolisnu dozvolu sukladno odredbama Zakona o zastiti okolisa. Od 81 aktivnog odlagalista
otpada njih 69 je obveznik ishodenja okolisne dozvole od kojih je njih 48 ishodilo okolisnu
odzvolu, podneseno je 9 zahtjeva za ishodenjem okolisne dozvole dok za 12 odlagalista nisu
podneseni zahtjevi.

Zbog utvrdenih nepravilnosti 1ZO je donijela 35 rjeSenja i to 1 temeljem Zakona o zastiti okolisa
i 34 prema Zakonu o odrzivom
gospodarenju otpadom od kojih 30 kojima
se zabranjuje obavljanje djelatnosti
zbrinjavanja otpada odlaganjem na
odlagalista koja nemaju dozvolu za
odlaganje otpada. Tijekom 2020. godine
ukupno su izvrsena 4 rjeSenja. Takoder je
naredeno 38 mjera na zapisnik od kojih je
35 izvrSeno I izdana su 2 prekrSajna naloga.

Na rjeSenja inspektora 18 upravitelja i
odlagalista ulozilo je Zzalbe te je "= s SRS
Ministarstvo gospodarstva 1 odrZivog razvoja kao drugostupanjsko tljelo ponistilo rjeSenja
inspektora o zabrani rada odlagalista.

Prema podacima kojima raspolaze 1ZO tijekom 2020. godine evidentirano je 18 pozara na
odlagalistima otpada od ¢ega 15 na aktivnim odlagalistima i 3 na zatvorenim odlagaliStima.
Najveci broj pozara odnosio se na samozapaljenje unutar tijela odlagaliSta, a svi pozari su
ugaSeni od strane vatrogasnih postrojbi. Pozari su evidentirani na sljede¢im odlagaliStima:
Diklo i Kljakovaéa u Zadarskoj zupaniji, CGO Bikarac u Sibensko-kninskoj zupaniji, Borovik
i Ajdanovac u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Grabovica, Lovorik, Podvlastica i Ugrinovica u
Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, Bacanska i Viju§ u Slavonsko-brodskoj Zupaniji, Totovec
u Medimurskoj zupaniji, Sodol i Ilovac u Karlovackoj zupaniji te Piskornica u Koprivni¢ko-
krizevackoj zupaniji. Od navedenih pozara 10 je bilo na jadranskom podrucju, a 8 u
kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske.

Unato¢ sitnim pomacima jo$ je uvijek relativno veliki broj odlagalista koja nisu sanirana §to je
vezano uz brojne probleme koji se ne uspijevaju rijesiti tijekom duljeg vremenskog razdoblja
kao §to su nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, nesredene zemljisSne knjige, nedostatak
financijskih sredstava i dr. Osim navedenoga, potrebno je napomenuti kako su do kraja 2020.
godine od 13 centara za gospodarenje otpadom predvidenih planom gospodarenja otpadom od
2017.-2022. u rad pusteni samo CGO Maris¢ina i CGO Kastijun $to uvelike otezava situaciju
kako sa sanacijom i zatvaranjem odlagaliSta tako i1 postizanjem ciljeva i obaveza vezanih uz
koli¢ine ukupno odlozenog otpada i biorazgradivog otpada. Takoder, iz dostavljenih podataka
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razvidno je kako se dva CGO u fazi izgradnje(Biljane Donje i Bikarac) nalaze na podrucju
jadranskog dijela Republike Hrvatska dok su preostali planirani CGO tek malim dijelom u
izradi dokumentacije odnosno najve¢im dijelom su samo odredene lokacije bez pripreme
dokumentacije za prijavu projekata za EU sufinanciranje $to dovodi u pitanje postizanje ciljeva
iz vazeceg Plana gospodarenja otpadom i cjeloviti sustav gospodarenja otpadom. Posljedi¢na
reakcija prethodno navedenoga je i neizdavanje dozvola za gospodarenje otpadom od strane
nadleznih Zzupanijskih ureda slijedom ¢ega relativno veliki broj odlagaliSta radi bez okolisne i
dozvole za gospodarenje otpadom.

4.1.2. Nadzor ovlastenika za gospodarenje otpadom

IZO je sukladno planu rada za 2020. godinu provela nadzore subjekata ovlaStenih za
gospodarenje otpadom na podrucju Republike Hrvatske. Nadzirani su subjekti prema popisu
ovlastenika koji je generiran temeljem aplikacije IRAM.

Obavljen je nadzor 70 od 86 planiranih ovlastenika od kojih 4 viSe ne obavljaju djelatnost
gospodarenja otpada jer im je ukinuta dozvola.

1ZO je kod 14 pravnih osoba utvrdila povrede propisa i donijela 14 rjeSenja temeljem Zakona
o odrzivom gospodarenju otpadom. Donijeta su 2 rjeSenja kojima se nareduje obustava
djelatnosti gospodarenja otpadom, 6 rjeSenja kojima je naredeno uklanjanje otpada i 6 rjeSenja
kojima je izreCena zabrana skladiStenja otpada. Takoder je zbog neizvrSenja rjeSenja donijeto
jedno rjesenje o izricanju novéane kazne u iznosu od 100.000,00 kn.

Prema 5 ovlastenika je izreCeno 6 mjera na zapisnik: jedna mjera zbog nedostave podataka u
ROO, dvije mjere kojima je naredeno oznaCavanje spremnika za otpad, dvije mjere kojima je
nareden upis u ocevidnik trgovaca otpadom i jedna mjera kojom je naredeno da se obavijesti
nadlezno tijelo koje je izdalo dozvolu za gospodarenje otpadom o promjeni odgovorne osobe
za gospodarenje otpadom.

Takoder je pokrenuto 10 prekrSajnih postupaka odnosno izdano je 7 prekrSajnih naloga i
podnesena su 3 optuzna prijedloga.

1ZO je izdala sedam prekrsajnih naloga i to: tri prekrSajna naloga zbog obavljanje djelatnosti
bez prethodno ishodene dozvole za gospodarenje otpadom, jedan prekr$ajni nalog zbog
nedostave podataka u ROO i jedan zbog neto¢ne dostave podataka u ROO. Takoder je izrecen
jedan prekrSajni nalog zbog skladiStenja otpada van podruc¢ja odredenog dozvolom i jedan
prema Pravilniku o gospodarenju medicinskim otpadom (NN, br. 50/15, 56/19) zbog predaje
obradenog otpada ovlastenom oporabitelju uz analizu koja je starija od 60 dana.

Podnesena su tri optuzna prijedloga zbog: obavljanja djelatnosti bez prethodno ishodene
dozvole, ne skupljanja odvojeno otpada ¢ija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti i zbog predaje
obradenog medicinskog otpada ovlaStenom oporabitelju uz analizu koja je starija od 60 dana.

Zbog sumnje na kazneno djelo nezakonitog uvoza otpada obavijeStena je kriminalisticka
policija Ministarstva unutarnjih poslova i op¢insko drzavno odvjetnistvo.

12
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4.1.3. Nadzor prekograniénog prometa otpadom

Prekograni¢ni promet otpada je najve¢im dijelom reguliran Uredbom (EZ) br. 1013/2006 o
posiljkama otpada® te odredbama ¢&lanaka 118. - 136. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom. Sukladno odredbama Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 o posiljkama otpada, otpad u
prekograni¢nom prometu otpada kategorizira se kao otpad sa Zelenog popisa (Prilozi III, IIIA
i I1IB) ili otpad sa Zutog popisa (Prilozi IV i IVA). Konsolidirani Zeleni i Zuti popis otpada te
kriteriji klasifikacije otpada sa Zelenog popisa navedeni su u Dodatku Il. Pravilnika o katalogu
otpada (NN, br. 90/15).

Podaci o ukupnom prekograni¢nom prometu
otpada od 2004. do 2019. godine, ukazuju na
porast prometa otpada. Koli¢ina u 2018. godini
(1.230.877 t) raste za 92% u odnosu na 2004.
godinu (641.959 t), a 8% u odnosu na 2017.
godinu (1.138.532 t). Uvidom u podatke vidljivo
je da je u 2019. godini uvoz otpada porastao za
32% u odnosu na 2018. godinu®,

Do kraja 2020. godine 453 tvrtke bile su upisane
u Ocevidnik izvoznika otpada koji ne podlijeze
notifikacijskom postupku. U odnosu na 2019.
godinu kada je bilo upisano 419 tvrtki, u 2020. godini je doslo do poveéanja ukupnog broja
upisanih tvrtki za 8%. U Ocevidnik uvoznika otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku
u 2020. godini bilo je upisano 220 tvrtki odnosno ukupno poveéanje broja upisanih tvrtki u
odnosu na 2019. godinu, kada ih je bilo 201, iznosi 10%.

Tijekom 2020. godine nadzor prekograni¢nog prometa otpadom obavljao se redovno temeljem
godiSnjeg plana rada Drzavnog inspektorata, ali i kao izvanredni inspekcijski nadzori. Takoder
su sukladno Planu nadzora posiljaka otpada Republike Hrvatske za razdoblje od 2020. — 2023.
godine, obavljani zajednicki nadzori sa ovlaStenim sluzbenicima Ministarstva financija -
Carinske uprave i Ministarstva unutarnjih poslova.

Nadzor se obavljao na grani¢nim prijelazima, u morskim lukama, kontejnerskim terminalima,
na cestovnim pravacima, u Zeljezni¢kom prometu, te na lokacijama pravnih osoba i fizi¢kih
osoba — obrtnika, koje se bave prekograni¢nim prometom otpadom S naglaskom na izvore i
odredista posiljaka otpada (proizvodac, primatelj, operater skladista ili postrojenja za obradu,
trgovac, posrednik i sl.).

Tijekom 2020. godine inspekcijski nadzor prekograni¢nog prometa otpadom obavljen je na 17
cestovnih prijelaza, u 4 luke i 1 u Zeljezni¢kom prometu, te na 20 lokacija pravnih osoba koje
se bave prekograni¢nim prometom otpada.

Inspekcijski nadzori posiljaka otpada ukljucuju provjeru dokumenata, potvrdu identiteta i
prema potrebi fizicki pregled otpada, a obavljali su se tijekom uredovnog radnog vremena

3 Uredba (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada (SL L 190, 12. 7. 2006.), kako je zadnje
izmijenjena i dopunjena Delegiranom uredbom Komisije (EU). 2020/2174 od 19. listopada 2020. o izmjeni priloga I.C, IIl., Ill.A,
IV., V., VIL. i VIII. Uredbi (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o posiljkama otpada (Tekst zna¢ajan za EGP)

4 1zvor podataka: Ministarstvo zastite okolida i energetike, Zavod za zastitu okolia i prirode
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Obavljeno je 67 nadzora na grani¢nim prijelazima, 5 nadzora u Zeljeznickom prometu te 20
nadzora u morskim lukama pri ¢emu je pregledano 209 kamiona, 5 vlakova i 20 kontejnera.
Takoder je obavljeno 28 nadzora pravnih osoba koje se bave prekograniénim prometom otpada.

Tijekom 2020. godine
otkrivene su ukupno 242
ilegalne posiljke otpada u
ukupnoj koli€ini od 5.165,57 t
otpada. U najveem broju
slucajeva  radilo se o
,mjesovitom otpadu”, a za
koju mjeSavinu ne postoji
jedna zasebna oznaka u
prilozima Ill., NL.B, IV.i IV.A
Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006
o posiljkama otpada. U
najve¢oj mjeri radilo se je o
otpadu klju¢nog broja 19 12 04 — plastika te otpadu klju¢nog broja 19 12 08 — otpadni tekstil.
Kod nekih otkrivenih ilegalnih poSiljaka otpada utvrdeno je da je otpad dopremljen u Republiku
Hrvatsku bez propisane dokumentacije o otpadu.

Zbog nepravilnosti utvrdenih inspekcijskim nadzorima inspektori zastite okolisa donijeli su 23
rjeSenja o povratu posiljki i izdali 2 prekrSajna naloga. 1ZO je za ilegalne posiljke otpada
sukladno odredbama Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 zatrazila povrat posiljaka otpada u
Republiku Hrvatsku (¢lanak 22.) odnosno iz Republike Hrvatske (¢lanak 24.), te je Ministarstvo
kao nadlezno tijelo izdalo ukupno 25 suglasnosti (7 po ¢lanku 22. i 18 po ¢lanku 24. Uredbe
(EZ-a) br. 1013/2006). Temeljem donijetih suglasnosti posiljateljima otpada je vraceno 84
ilegalnih posiljki otpada te 15 nesukladnih posiljaka otpada. Jednu ilegalnu posiljku otpada za
koju je nadlezno tijelo izdalo suglasnost sukladno ¢lanku 24. Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006. o
posiljkama otpada, poSiljatelj otpada iz Italije je odbio primiti te je nastavljeno daljnje
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postupanje protiv prekrSitelja. NajviSe otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku za
koje se utvrdilo da su ilegalne posiljke otpada dopremljeno je iz ltalije i Slovenije.

Tablica br. 2. Nadzor posiljaka otpada i poduzete mjere

Lokacija nadzora

Broj lokacija

Broj planiranih nadzora

Broj izvanrednih nadzora

Broj pregledanih posiljaka otpada

Ilegalne posiljke otpada:
RjeSenja:

Inspekcijsko

postupanje  Prekrsajne prijave:

Kaznene prijave:

Broj izdanih suglasnosti za povrat
posiljke/ broj posiljki

Cestovni  Zeljeznicki Luka Gradevina za
gospodarenje
otpadom
17 1 4 20
60 5 11 18
7 0 9 10
209 5 65
15 0 41 186
23
2
12
14/ 0 2/ 2/
14 41 30

Nezakonito gospodarenje otpadom, trgovina otpadom te prekograni¢ni promet ilegalnim
posiljkama otpada nanosi zna¢ajnu Stetu okoliSu, ugrozava zdravlje ljudi i naruSava poSteno
trZiSno natjecanje. To rezultira gubitkom prihoda u drzavni proracun, dok istovremeno pruza
znacajnu financijsku dobit onima koji su upleteni u nezakonito poslovanje. Unato¢ snaznim
naporima da se bolje otkriju i istraze nezakonite radnje u gospodarenju otpadom, i dalje je
prili¢no izazovno provesti odgovarajuce istrage 1 kazneni progon.

Kako se radi o novom podrucju kriminalnih
aktivnosti 1 tijelima nadleznim za nadzor trebalo
je odredeno vrijeme za prepoznavanje kaznenih
djela. Za progon kaznenih djela protiv ilegalnih
posiljaka otpada od iznimne je vaZnosti
podnoSenje detaljnih i kvalitetnih kaznenih
prijava, uz navodenje svih dokaza koja su
nadleznim upravnim tijelima dostupna kao i
poduzimanje potrebnih radnji da bi se dokazi

sacuvali.
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4.1.4. Nadzor postupanja s otpadom u zdravstvenim ustanovama

Planom rada za 2020. godinu planiran je nadzor postupanja s otpadom u zdravstvenim
ustanovama. Obzirom na izvanredne okolnosti nastale uslijed pandemije bolesti COVID 19, u
drugom kvartalu 2020. godine obavljeni su nadzori zdravstvenih ustanova - bolnica koje su tada
bile centri za prihvat oboljelih od COVID-a 19, a vezano za povecanje koli¢ina zaraznog
medicinskog otpada KB 180103* kao i predaju ovlastenim osobama te prijevoz do osobe koja
posjeduje dozvolu za obradu medicinskog otpada.

Proveden je nadzor 11 bolnica na podru¢ju RH u kojima se u razdoblju oZujak — svibanj 2020.
pruzala lije¢nicka skrb za oboljele od bolesti Covid 19 kao i nadzori kod 7 obradivaca
medicinskog otpada koji obraduju zarazni medicinski otpad u uredajima za obradu otpada
postupkom sterilizacije/autoklaviranja.

U nadzorima zdravstvenih ustanova (bolnica) 1ZO je utvrdivala koli¢ine proizvedenog zaraznog
medicinskog otpada (KB 180103*) u razdoblju od 1. ozujka do 31. svibnja 2020. te za isto
razdoblje u 2019. godini. U tablici 3. dani su usporedni podaci o koli¢ini proizvedenog zaraznog
otpada po proizvodacima otpada u navedenom razdobljima.

Tablica br. 3. Koli¢ine proizvedenog zaraznog otpada po proizvoda¢ima otpada

proizvodaci otpada / bolnice 1.3.-31.5.2019. | 1.3.—31.5.2020.
koliCina (t) koliCina (t)
1. | Klinika za infektivne bolesti dr. Fran 27,287 29,069
Mihaljevi¢, Zagreb
2. | Klinicki bolnicki centar Split 41,958 67,375
3. | Klini¢ki bolnicki centar Osijek 69,678 74,300
4. | Klinicki bolni¢ki centar Rijeka 45,045 47,166
5.. | Opéa bolnica Dubrovnik 13,269 17,283
6. | Opca bolnica Sibenik 5,213 8,828
7. | Opc¢a bolnica Zadar 9,591 18,121
8. | Zupanijska bolnica Cakovec 7,342 10,605
9. | Op¢a bolnica Zabok i bolnica hrvatskih 14,810 15,876
veterana
10. | Op¢a bolnica Varazdin 33,804 30,044
11. | Opc¢a bolnica dr. Tomislav Bardek, 12,510 15,898
Koprivnica
UKUPNO 280,507 334,565

Kako je vidljivo iz tablice 3, u razdoblju od 1. oZujka do 31. svibnja 2020. je u nadziranim
bolnicama proizvedena veca koli¢ina zaraznog medicinskog otpada (KB 180103*) u odnosu na
isto razdoblje u 2019. godini.

Medutim, ukupna koli¢ina nastalog/proizvedenog zaraznog medicinskog otpada u
promatranom razdoblju u 2020. godini je ipak manja u odnosu na isto razdoblje u 2019. godini.
Tijekom pandemije osim bolnica s odjelima za oboljele od COVIDA bolnice su na ostalim
odjelima radile za hitne pacijente, isto je preslikano na primarni zdravstveni sustav, na
specijalisticke ambulante koje nisu Uopce radile ili samo u iznimnim slu¢ajevima, stomatoloske
ordinacije i dr. zdravstvene ambulante/ustanove. Slijedom navedenog, ukupna koli¢ina nastalog
zaraznog medicinskog otpada je manja u navedenom razdoblju 2020. u odnosu na isto razdoblje
20109.
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Obradu zaraznog medicinskog otpada u RH obavlja 7 pravnih osoba ukljucujuéi dvije
zdravstvene ustanove od kojih jedna obraduje samo vlastiti proizvodni otpad, a druga zaprima
otpad od drugih manjih proizvoda¢a na obradu. Znatno veci broj pravnih osoba ima ishodene
dozvole za obradu zaraznog medicinskog otpada no stvarnu obradu ovog otpada obavlja 7
subjekata.

Tablica br. 4. Koli¢ine obradenog zaraznog otpada po obradivacima otpada

Koli¢ina obradenog otpada (t)
Ovlastena osoba za obradu otpada KB 180103 * 1.3.-3152019. | 1.3.—-31.5.2020.
1. | Komunalije Hrgov¢ié d.o.0., Zupanja 21,294 20,361
2. | Excido d.o.0., Tenja 149,477 166,791
3. | Gajeta d.o.o., Zagreb 245,605 242,202
4, Opca bolnica Zabok i bolnica hrvatskih 14,810 22,449
veterana
5. | Remondis Medison d.0.0., Sisak 616,785 487,203
6. | Zupanijska bolnica Cakovec 7,342 10,605
7. | Ekoplanet d.o.o., Pula 19,809 19,406
UKUPNO 1075,122 969,017
otpad KB 180103*
700
600
__ 500
E 400
;g 300
S
=~ 200
100 I I
0 N —— N — — .
Komunalije  Excido d.o.0. Gajetad.o.o. OB Zaboki Remondis ZB Cakovec Ekoplanet
Hrgovci¢ d.o.o. BHRV Medison d.o.o. d.o.o.

obradivaci medicinskog otpada

m1.3.-31.5.2019. m1.3.-31.5.2020.

U razdoblju od 1. ozujka do 31. svibnja 2020. ukupna koli¢ina obradenog zaraznog
medicinskog otpada KB 180103* je bila manja u odnosu na isto razdoblje u 2019., a obzirom
da su tijekom oZzujka, travnja i svibnja 2020. zbog smanjenog rada bolnica, ambulanti u
primarnoj zdravstvenoj zastiti 1 prestanka rada specijalisticki ustanova i1 ambulanti, sveukupno
nastale manje koli¢ine zaraznog medicinskog otpada u odnosu na isto razdoblje prethodne
godine.
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U provedenim inspekcijskim nadzorima 1ZO u zdravstvenim ustanovama koje su proizvodaci
medicinskog otpada nisu utvrdene nepravilnosti, slijedom ¢ega nisu poduzimane upravne i
prekrsajne mjere.

Medutim, u nadzoru ovlastenih osoba za obradu zaraznog medicinskog otpada kod jedne pravne
osobe koja obraduje zarazni medicinski otpad utvrdeno je da je predavala neopasni medicinski
otpad nastao obradom zaraznog medicinskog otpada na postupak obrade bez analize ovlaStenog
laboratorija koja ne smije biti starija od 60 dana. Zbog utvrdene nepravilnosti odnosno zbog
povrede odredbi ¢lanka 19. stavka 2. Pravilnika o gospodarenju medicinskim otpadom (NN, br.
50/15 1 56/19) izdan je prekrsajni nalog.

4.15. Nadzor posebnih kategorija otpada — smanjenje potroSnje laganih plasti¢nih
vredica za noSenje

IZO je sukladno godisnjem planu rada u drugoj polovici 2020. godine provela nadzore
prodavatelja vezano za pridrzavanje obveza propisanih odredbama c¢lanka 14.a Pravilnika o
ambalaZi i otpadnoj ambalazi (NN, br. 88/15, 78/16, 116/17 i 14/20) s ciljem smanjenja
potrosnje laganih plasti¢nih vrec¢ica u Republici Hrvatskoj.

Lagane plasti¢ne vre€ice definirane su kao plasticne vrecice s debljinom stjenke manjom od 50
mikrona, a vrlo lagane plasti¢ne vrecice kao plasti¢ne vrecice s debljinom stjenke manjom od
15 mikrona i koje se koriste isklju¢ivo zbog higijenskih razloga ili koje sluze iskljuc¢ivo kao
primarna ambalaza za rasutu hranu kada to pomaze sprjeCavanju bacanja hrane, te se u tom
sluc¢aju vrlo lagane plasti¢ne vrecice smiju besplatno dijeliti potroSacima.

Inspektori zastite okoliSa su obavili nadzor na 174 lokacije prodavatelja pri ¢emu je ukupno
obavljeno 193 nadzora (174 prvih i 19 kontrolnih nadzora).

Na 109 nadziranih lokacija prodavatelji prodaju rasutu hranu (voce, povrée, pekarske proizvode
1 sl.) od ¢ega se na 100 lokacija vrlo lagane plasti¢ne vrec¢ice koriste iz higijenskih razloga i
blagajnama vrlo lagane plasti¢ne vrecice bile su besplatno dostupne potrosa¢ima. Od preostalih
9 lokacija, na 5 lokacija prodavatelja ne nude vrlo lagane plasti¢ne vrecice, a na 4 lokacije
koriste se za zapakirane proizvode 1 naplacuju se potroSacima.

Obavijest potrosacima o Stedljivom 1 racionalnom koriStenju vrlo laganih plasticnih vrecica
sadrzaja ,,vre€ice koristite Stedljivo™ nije bila postavljena na 3 nadzirane lokacije.

Lagane plasti¢ne vrecice s debljinom stjenke 15 do 50 mikrona nude se potroSa¢ima na 91
lokaciji 1 naplacuju se potrosacima, dok na 18 lokacija prodavatelji ne nude plasti¢ne vrecice
navedene debljine stjenke.

Nadzori su obavljeni i na 65 lokacija prodavatelja koji ne prodaju rasutu hranu i ne smiju
potrosacima besplatno nuditi/davati vrlo lagane plasti¢ne vrec¢ice, nego moraju sve vrecice tanje
od 50 mikrona naplatiti potrosac¢ima sukladno odredbi ¢lanka 14.a Pravilnika o ambalazi i
otpadnoj ambalaZzi. Nadzorima je utvrdeno da na 40 lokacija prodavatelji naplac¢uju sve vrecice
tanje od 50 mikrona, da na 24 lokacije prodavatelji ne nude vrecice tanje od 50 mikrona, a na
jednoj lokaciji su se vrlo tanke vre€ice besplatno dijelile potroSac¢ima za noSenje zapakirane
tehnicke robe.

Plasticne vrecice s debljinom stjenke jednakom i1 ve¢om od 50 mikrona nisu obuhvacene
mjerama smanjenja potro$nje propisanim navedenim Pravilnikom o ambalazi i otpadnoj
ambalazi te je stoga njihova prodaja ili njithovo besplatno dijeljenje potroSa¢ima poslovna
odluka prodavatelja.
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Nadzorima je utvrdeno da na 83 od 174 nadzirane lokacije prodavatelji nude vreéice s
debljinom stjenke jednakom i ve¢om od 50 mikrona i naplaéuju ih potrosacima, dok se na 90
lokacija ne nude vrecice takve debljine stjenke. Samo jedan nadzirani prodavatelj je takve
vreéice besplatno davao potrosacima.

Vrecice od drugih materijala nude se na 84 lokacije prodavatelja, od kojih se na 65 lokacija
naplacuju. NajceS¢e se radi o papirnatim vreéicama, zatim platnenim vrecicama i trajnim
torbama od reciklirane plastike.

Postupanije 120

Na 20 nadziranih lokacija prodavatelja utvrdene su nepravilnosti te je 1ZO naredila 28 mjera na
zapisnik. Naredene su sljedece mjere vezano na tematsku akciju: uskladivanje poslovanja s
odredbom ¢lanka 14.a stavka 1. Pravilnika o ambalaZi i otpadnoj ambalazi, tj. uvodenje naplate
laganih plasti¢nih vreéica za noSenje na prodajnom mjestu (2) te postavljanje obavijesti
potrosacima o Stedljivom i racionalnom koriStenju vrlo laganih plasti¢nih vrecica (3). Takoder
su naredene slijedeCe mjere: vodenje propisane dokumentacije o otpadu (8), postupanje s
otpadom (5), obveza postupanja s tvarima koje oste¢uju ozonski sloj (5), prijava ambalaze
stavljene na trziSte u FZOEU (1) te postavljanje propisane obavijesti potroSa¢ima vezano za
preuzimanje ee otpada (3) i oznacCavanje mjesta preuzimanja otpadne ambalaze od pica u
sustavu povratne naknade (1).

IZO je kontrolnim nadzorima utvrdila da je svih 28 mjera izvrSeno.

U provedenim nadzorima IZO je prodavateljima posebno naglasila da potrosaci vrlo tanke
vrecice za noSenje koje se besplatno daju na odjelima voca i povréa ne smiju koristiti za noSenje
ve¢ zapakirane hrane i ostalih proizvoda, odnosno da su prodavatelji u tim slu¢ajevima obvezni
potrosacima naplatiti vrecice koristene u takvu svrhu.

Zakljucak

Problem potroS$nje vrlo laganih plasti¢nih vreica uocen je kod potroSaca koji besplatno
dostupne vrecice s odjela voca i povréa koriste za iznoSenje ve¢ zapakiranih kupljenih
proizvoda iz trgovina. U takvim slucajevima prodavatelj mora potroSacima naplatiti te vrecice.

Odgovornost za smanjenje potro$nje laganih plasti¢nih vreéica trebali bi, osim prodavatelja,
preuzeti 1 sami potroSaci te se pridrZavati koriStenja takvih vre¢ica samo iz higijenskih razloga
1 kao primarne ambalaze za rasutu hranu, odnosno ne koristiti vrlo lagane plasti¢ne vrecice koje
prodavatelji besplatno daju na odjelima voca i1 povréa za iznoSenje ve¢ zapakiranih proizvoda
iz trgovina.

Da bi se to postiglo potrebno je vise napora uloziti u edukaciju potrosaca o vaznosti smanjenja
potros$nje laganih plasti¢nih vrecica za noSenje, odnosno pridrzavanja propisanih odredbi.

4.1.6. Nadzor izrade i provedbe akcijskih planova za poboljsanje kvalitete zraka

Za potrebe pracenja kvalitete zraka prema razinama oneciS¢enosti zraka, teritorij Republike
Hrvatske klasificiran je u pet zona i Cetiri aglomeracije, sukladno Uredbi o odredivanju zona i
aglomeracija prema razinama onecis¢enosti zraka na teritoriju RH (NN, br. 1/14).

Prema razinama onecis¢enosti, a s obzirom na propisane granicne vrijednosti, ciljne vrijednosti
i ciljne vrijednosti za prizemni ozon, jedanput godisnje za proteklu kalendarsku godinu utvrduju
se kategorije kvalitete zraka za svaku onec¢iS¢ujucu tvar posebno i odnose se na zastitu zdravlja
ljudi, kvalitetu zivljenja, zastitu vegetacije i ekosustava.
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Ako u odredenoj zoni ili aglomeraciji razine oneci$¢ujucih tvari u zraku izmjerene na mjernim
mjestima za prac¢enje kvalitete zraka drzavne mreze, mjernim postajama na podrucju jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, Grada Zagreba, JLS,
te mjernim postajama onecis¢ivaca prekoracuju bilo koju
grani¢nu vrijednost, donosi se akcijski plan za poboljSanje
kvalitete zraka za tu zonu ili aglomeraciju, a kako bi se u
Sto kratem moguéem vremenu osiguralo postizanje
grani¢nih vrijednosti. Akcijski plan za poboljSanje
kvalitete zraka, u mjeri u kojoj je to izvedivo, uskladen je
s Programom kontrole oneciséenja zraka. Akcijski plan za
poboljsanje kvalitete zraka moze dodatno obuhvatiti i
posebne mjere kojima je svrha zastita osjetljivih skupina
stanovnistva, ukljucujuci i1 djecu. U slucaju da akcijski TS : '

plan treba izraditi za vise onecis¢ujuéih tvari, ako je prlkladno donOSI se CjeIOVItI akCIjSkI plan
koji obuhvaca sve predmetne oneciscujuce tvari, sukladno odredbi ¢lanka 54. Zakona o zastiti
zraka.

Akcijske planove izraduju ovlaStene osobe (ovlaStenici) temeljem izdanih suglasnosti za
obavljanje stru¢nih poslova iz podrucja zastite okoliSa i prirode, nadleznog Ministarstva.

Nadlezno upravno tijelo JLS dostavlja akcijski plan na misljenje Ministarstvu prije njegova
donoSenja, a najkasnije u roku petnaest mjeseci od kraja godine u kojoj je utvrdeno
prekoracenje. U cilju poboljsanja kontrole i kvalitete akcijskih planova u 2017. godini propisana
je obveza dostavljanja akcijskih planova na misljenje Ministarstvu.

Sukladno godisnjem planu rada, tijekom tre¢eg i Cetvrtog kvartala 2020. godine planiran je
nadzor 1ZO u 22 JLS ukljucujuci Grad Zagreb, koje su sukladno odredbama Zakona o zastiti
zraka imale obvezu donosenja, izrade i provedbe Akcijskih planova i/ili mjera za prizemni ozon
za poboljsanje kvalitete zraka u Republici Hrvatskoj.

Inspekcijskim nadzorom trebalo je utvrditi da li su JLS izvrsile obvezu donosenja akcijskih
planova i/ili mjera za prizemni ozon temeljem podataka o oneciS¢ujuéim tvarima u zrak
izmjerenih na mjernim mjestima na postajama koje su prekoracile bilo koju grani¢nu vrijednost
prema godiSnjim izvjeS¢ima o pracenju kvalitete zraka na podru¢ju Republike Hrvatske. Osim
toga, trebalo je utvrditi da li se provode mjere iz akcijskih planova. Takoder je potrebno utvrditi
da li su JLS donijele kratkoro¢ni akcijski plan u slucaju postojanja rizika da ¢e razine
oneciS¢ujucih tvari prekoraditi prag upozorenja za sumporov dioksid i duSikov dioksid te
prekoraditi prag upozorenja za prizemni ozon te da li su naredile primjenu posebnih mjera
zastite zdravlja ljudi 1 nacin njihove provedbe ili provedbu mjera iz kratkoro¢nih akcijskih
planova kako bi se postigle grani¢ne vrijednosti ili ciljne vrijednosti za prizemni ozon. Isto tako,
trebalo je utvrditi da 1i su JLS u slucaju prekoracenja pragova upozorenja za onecis¢enja
sumporovog dioksida i duSikovog dioksida ili praga obavjeS¢ivanja za prizemni ozon
informirali javnost o prekoracenjima putem priopéenja medijima viSe puta tijekom dana koji
pokrivaju podrucje te JLS.

Postupanije 1Z0

Tijekom 2020. godine proveden je nadzor 21 od ukupno 22 JLS, a nadzor preostale JLS je
obavljen u sije¢nju 2021. godine.

Nadzorima je utvrdeno da su nadlezna tijela JLS osigurala izradu i donoSenje akcijskih planova
koji sadrze mjere za poboljSanje kvalitete zraka vezano uz prekoracenje grani¢nih vrijednosti
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za lebdece Cestice (PM1o i PM2s), benzen, benzo(a)piren BaP u PMji, amonijak (NHs3),
sumporovodik (H2S) i dusikov dioksid (NO2) odnosno za svako zabiljezeno prekoracenje te da
sadrze mjere za poboljSanje kvalitete zraka.

Prilikom kontrole provedbe svih mjera akcijskih planova za poboljSanje kvalitete zraka te
nacina i roka provedbe, utvrdeno je da se sve donesene mjere provode kontinuirano. Nadzorima
nisu utvrdeni formalni nedostaci vezano uz sadrzaj i formu planova obzirom na vazece propise.
Sve akcijske planove izradili su ovlasStenici temeljem izdanih suglasnosti za obavljanje stru¢nih
poslova od nadleznog Ministarstva, a planovi su dostavljeni Ministarstvu za potrebe
informacijskog sustava zastite zraka iz ¢lanka 75. Zakona o zastiti zraka.

Provedenim nadzorima u 6 JLS utvrdeni su nedostaci/nepravilnosti vezani za izradu mjera za
smanjivanje razina prizemnog ozona u zraku zbog utvrdenih prekoracenja razine ciljne
vrijednosti za prizemni ozon i nastale obveze izrade mjera za smanjivanje razina prizemnog
ozona u zraku te je 1ZO dala na zapisnik 6 mjera koje su jo$ u zadanim rokovima odnosno nije
obavljen kontrolni nadzor tijekom 2020. godine.

Uocena problematika

Oneciscenje zraka prizemnim ozonom na podrucju cijele Hrvatske posljedica je prekograni¢nog
prijenosa ozona i njegovih prekursora pod utjecajem lokalnih klimatskih uvjeta povoljnih za
nastanak ozona. Obzirom da visoke vrijednosti koncentracija ozona nisu posljedica lokalnog
oneciS¢enja ve¢ najve¢im dijelom prirodnih uvjeta i daljinskog prijenosa ozona i prekursora
0zona, stoga je i upitno donosSenje kratkoro¢nog akcijskog plana za prizemni ozon ako se na
lokalnoj razini ne¢e osigurati znacajan potencijal za smanjenje rizika, trajanja ili ozbiljnosti
prekoracenja te dovesti do razine koncentracija prizemnog ozona do zakonom propisanih ciljnih
vrijednosti. Koriste¢i primjer dobre prakse Grada Siska i Grada Zagreba, koji su izradili 1
objavili protokol o postupanju u slu¢aju prekoracenja praga obavjeséivanja, sukladno odredbi
¢lanka 10. i 11. Uredbe o razinama oneci$¢ujucih tvari u zraku (NN, br. 77/20) potrebno je
izraditi protokol kao jednu od mjera u cilju zaStite zdravlja ljudi 1 vegetacije te obavijestiti
javnost o pojavi prekoraCenja pragova upozorenja i praga obavjeS¢ivanja putem svih lako
dostupnih medija, mreznih stranica ili bilo kojeg drugog komunikacijskog medija.

Usporedba s prethodnim nadzorom u odnosu na primjenu propisa nadziranih osoba

Kontrolom provedbe mjera akcijskih planova za poboljSanje kvalitete zraka u 2020. u odnosu
na 2018. zapaZen je trend smanjenja prekoracenja grani¢nih vrijednosti one€iS¢ujucih tvari u
navedenim zonama/aglomeracijama. U narednom razdoblju o¢ekuje se brza provedba mjera.

Zakljucak

Temeljem provedenih nadzora zakljucuje se da JLS odnosno Grad Zagreb sustavno provode
mjere za poboljSanje kvalitete zraka, sukladno akcijskim planovima koji su donoSeni za
viSegodiSnje razdoblje. Radi daljnjeg pracenja poboljSanja kvalitete zraka potreban je redoviti
nadzor nad donoSenjem akcijskih planova s jasno definiranim mjerama i ucincima, a radi
postizanja grani¢nih vrijednosti.

4.1.7. Nadzor ovlastenika za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa

1ZO je sukladno planu rada za 2020. godinu provela nadzore ovlastenika za stru¢ne poslove
zaStite okolisa prema popisu izdanih suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa
od nadleznog Ministarstva, a za grupu poslova 2. i 6. iz ¢lanka 40. stavka 2. Zakona o zastiti
okolisa.
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Grupa 2. ukljucuje izradu studija o utjecaju zahvata na okolis$, ukljucujuéi i dokumentaciju za
provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§, dokumentacije za
odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okoli§ i dokumentaciju o uskladenosti glavnog
projekta s mjerama zastite okoliSa i programom pracenja stanja okolisa.

Grupa 6. ukljucuje izradu dokumentacije vezano za postupak izdavanja okolisne dozvole,
ukljucujuéi izradu Temeljnog izvjesca, izradu izvjeS¢a o sigurnosti, izradu sanacijskih
elaborata, programa i sanacijskih izvjesca, procjenu Steta nastalih u okolisu, ukljucujuci 1
prijetece opasnosti.

Nadzori tematske cjeline ovlastenika obavljeni su temeljem Zakona o zastiti okolisa i Pravilnika
o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje struc¢nih poslova zastite
okolisa (NN, br.57/10). Cilj inspekcijskog nadzora bio je provijeriti uskladenost rada ovlastenika
s izdanom suglasnosti.

Uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba koja pribavlja suglasnost za obavljanje stru¢nih
poslova detaljno su propisani Pravilnikom o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim
osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa, a uklju¢uju opce uvjete za pravnu osobu
te, ovisno o vrsti poslova, posebne uvjete za voditelje strucnih poslova i uvjete za ostale
strunjake. Izdane suglasnosti se vezu i na imena voditelja stru¢nih poslova te stru¢njaka koji
sudjeluju u provedbi poslova svake od navedenih grupa iz suglasnosti.

Op¢i uvjeti koje ovlaStenik mora ispuniti su upisana djelatnost za obavljanje stru¢nih poslova

......

poslova, raspolaganje odgovarajuéom opremom za obavljanje struénih poslova i
odgovaraju¢im poslovnim prostorom.

Posebni uvjeti odnose se na voditelje i struénjake za obavljanje stru¢nih poslova. Pravna osoba
koja postane ovlastenik za sve vrijeme vazenja suglasnosti mora ispunjavati sve propisane
uvjete temeljem kojih joj je suglasnost izdana.

Postupanije 1Z0

Obavljen je nadzor 74 od planiranih 78 ovlastenika pri ¢emu je obavljeno ukupno 79
inspekcijskih nadzora.

Kod 9 ovlastenika su utvrdene nepravilnosti koje su se odnosile na promjene stru¢njaka u
izdanoj suglasnosti, a u jednom slu¢aju ovlastenik nije imao sklopljen ugovor s naruéiteljima
posla. Dano je 10 mjera na zapisnik koje su nadzirani subjekti izvrsili u zadanim rokovima te
nije bilo pokretanja upravnih postupaka niti izdavanja prekrsajnih naloga.

Bitno je napomenuti da se prekid radnog odnosa bilo kojeg stru¢njaka navedenog u suglasnosti
ne smatra promjenom propisanih uvjeta ukoliko je broj preostalih stru¢njaka dovoljan da i dalje
budu ispunjeni uvjeti iz vazece suglasnosti za odgovaraju¢u grupu stru¢nih poslova zastite
okolisa.

Od ukupnog broja nadziranih ovlastenika u 9 slucajeva je utvrdeno da je Ministarstvo ukinulo
suglasnost za obavljanje stru¢nih poslova zbog brisanja ovlastenika iz sudskog registra, steaja
1 istekle suglasnosti koja nije produljena jer se subjekt viSe ne bavi stru¢nim poslovima zastite
okolisa, a u jednom slucaju je Ministarstvo odbilo zahtjev za produljenjem suglasnosti zbog
neispunjavanja svih propisanih uvjeta.

Kod pet subjekata je utvrdeno da se ne bave stru¢nim poslovima iako imaju sve uvjete i
suglasnost za njihovo obavljanje.

22



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2020. GODINU

Problematika uocena tijekom provodenja nadzora

Odredbama Zakona o zastiti okolisa i Pravilnika 0 uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim
osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoli$a, propisano je polaganje stru¢nog ispita
za voditelje i stru¢njake za obavljanje stru¢nih poslova. Zakon o zastiti okoliSa propisuje da se
suglasnost za obavljanje stru¢nih poslova daje za razdoblje od 5 godina, a program, uvjete i
nacin polaganja stru¢nog ispita, kao i upotpunjavanje i usavrSavanje znanja osoba koje su
polozile ispit propisuje ministar Pravilnikom. Budu¢i da novi Pravilnik jo$ nije donesen,
Ministarstvo nije organiziralo polaganje stru¢nih ispita, a proteklo je razdoblje od pet godina
od kada su suglasnosti izdane.

Zakljucak

Provodenjem nadzora 1Z0 nije utvrdila vece nepravilnosti u postupanju nadziranih ovlastenika.
Nedostaci odnosno nepravilnosti utvrdene u inspekcijskim nadzorima uglavnom su se odnosile
na promjene stru¢njaka navedenih u suglasnosti. Svi nadzirani ovlaStenici imali su upisanu
djelatnost za obavljanje stru¢nih poslova zaStite okoliSa u sudskom registru, zaposlene
stru¢njake ukljucujuci i voditelje struénih poslova, odgovaraju¢u opremu za obavljanje stru¢nih
poslova 1 odgovaraju¢i poslovni prostor.

4.1.8. Nadzor dobavljaca tekuéih naftnih goriva

Dobavljaci tekucih naftnih goriva su duzni do 31. ozujka tekucée godine za proteklu kalendarsku
godinu Ministarstvu dostaviti podatke o kolicinama goriva, (TNG-2 obrazac) koje se stavljaju
u promet na trziste Republike Hrvatske, kao dobavljaci prodajom na benzinskim postajama na
njihovim lokacijama, ako ih ima viSe, odnosno dobavljaci na troSarinskim skladistima tekuc¢ih
naftnih goriva. Osim toga, duzni su dostaviti i podatke o kvaliteti goriva (TNG obrasci), ako su
navedeni u Programu pracenja kvalitete tekucih naftnih goriva za odredenu godinu.

Sukladno programu rada Drzavnog inspektorata za
2020. godinu, 1ZO je obavila nadzor dobavljaca
tekuc¢ih naftnih goriva, koji kao obveznici nisu
Ministarstvu dostavili podatke o koli¢ini 1/ili
kvaliteti proizvoda koje su stavili na trziste
Republike Hrvatske u 2018. i 2019. godini, a bili su
to duzni uciniti sukladno Uredbi o kvaliteti tekuc¢ih
naftnih goriva i nacinu pracenja i izvjeséivanja te
metodologiji izracuna emisija staklenic¢kih plinova
u zivotnom vijeku isporucenih goriva i energije
(NN, br.57/17 — dalje u tekstu: Uredba o kvaliteti
goriva) i Programu pracenja kvalitete tekucih
naftnih goriva za 2018. godinu (NN, br.130/17) odnosno Programu praéenja kvalitete teku¢ih
naftnih goriva za 2019. godinu (NN, br.13/19).

Svrha tematskog nadzora bila je provjera uskladenosti dobavljaca u provodenju propisanih
obveza, a cilj nadzora bio je otklanjanje nepravilnosti i nedostataka te uskladivanje postupanja
s propisanim obvezama.
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Postupanije 120

Nadzorom 22 subjekta obavljeno je 24 inspekcijskih nadzora, od ¢ega 22 prva nadzora i 2
kontrolna nadzora.

Temeljem rezultata provedenog tematskog nadzora dobavljaca utvrdene su nepravilnosti i
nedostaci koji se odnose na izostanak ili nepravovremenu dostavu podataka o koli¢ini i kvaliteti
goriva stavljenog na trziSte Republike Hrvatske u bazu Ministarstva, kao i ne primjenu obveze
iz Programa pracenja kvalitete tekuc¢ih naftnih goriva, dostave propisane obavijesti Ministarstvu
o ne stavljanju ili ne planiranju stavljanja na trziSte pojedine vrste tekuceg naftnog goriva za
koje je dobavljacu propisano uzorkovanje na benzinskim postajama u tekucoj godini, kao 1
davanja na kori$tenje drugom dobavljac¢u — korisniku benzinske postaje.

Nadzorom 22 dobavljaca utvrdeno je sveukupno 8 nepravilnosti i nedostataka zbog izostanka
dostave podataka o koli¢ini i/ili kvaliteti teku¢ih naftnih goriva u bazu Ministarstva. Zbog
utvrdenih povreda propisa, ukupno je izdano 6 prekrSajnih naloga. Temeljem utvrdenih
nedostataka naredene su tri mjere na zapisnik radi ne dostavljanja podataka o koli¢ini i kvaliteti
tekucih naftnih goriva, od ¢ega su dvije mjere izvrSene u zadanom roku, a za jednu ne izvrSenu
mjeru izdan je prekrsajni nalog.

Usporedba s prethodnim godinama

Graf 1. Prikaz trenda smanjenja broja Graf 2. Prikaz trenda smanjenja broja
dobavljaca koji nisu dostavili podatke o dobavljaca koji nisu dostavili podatke o kvaliteti
koli¢ini tekucih nafinih goriva stavijenih na tekucih naftnih goriva stavljenih na trziste RH
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Usporedbom izvjesc¢a o provedenim tematskim nadzorima obavljenih u 2016., 2018. i 2020.
godini vidljivi su pozitivni pomaci u vidu provedbe propisanih obaveza dobavljaca tekucih
naftnih goriva vezano na pravodobnu i ispravnu dostavu podataka o koli¢inama 1 kvaliteti
tekucih naftnih goriva te sve manji broj dobavlja¢a koji nisu ispunili propisane obveze.

Zakljucuje se da je cilj tematskog nadzora postignut, ali i dalje postoji potreba za povremenim
provodenjem nadzora dobavljaca radi provjere uskladenosti s propisanim obvezama.
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4.1.9. Nadzor objekata MORH

IZO je temeljem Sporazuma o suradnji u provedbi inspekcijskih poslova izmedu MORH i
Drzavnog inspektorata, a prema godiSnjem planu nadzora vojnih lokacija u suradnji sa
Sektorom za vojnu infrastrukturu i zastitu okoliSa, Uprave za materijalne resurse MORH-a
tijekom 2020. godine ukupno provela 9 inspekcijskih nadzora unutar vojnih lokacija.

Nadzorom su obuhvaceni vojni poligoni Gasinci kod Pakova i Eugen Kvaternik kod Slunja te
vojarne "110. brigade HV* u Kamenskom — Karlovac, "116. brigade HV* u Plo¢ama, "126.
brigade HV" u Sinju, "AF Sveto Letica-Barba" u Splitu, "5. gbr Slavonski sokolovi" u
Vinkovcima, "123.brigade HV" u Pozegi i ,,7. gbr PUME® u Varazdinu.

U cilju daljnjeg unaprjedenja sustava gospodarenja otpadom, uoceni su odredeni problemi i
dane preporuke za postupanje. U nadzoru vojarne "116. brigade HV* u Plo¢ama, utvrdeno je
da se mijesani komunalni otpad prikuplja u neadekvatne metalne spremnike volumena 5m? koji
su u problemati¢nom stanju uslijed uznapredovale korozije te je iste potrebno zamijeniti sa
novim manjim tipskim spremnicima.

U nadzoru vojarne "AF Sveto Letica-Barba™ u Splitu, preporuceno je korisniku da smanji broj
spremnika za mijeSani komunalni otpad, rasporedi ih na najfrekventnije mikrolokacije i pojaca
nadzor razvrstavanja otpada te uz iste postavi spremnike za posebne kategorije otpada.
Postupno je potrebno planirati zamjenu velikih spremnika manjim uz povecanje broja
spremnika za posebne kategorije otpada.

4.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

4.2.1. Nadzori po predstavkama (prijavama)

Tijekom 2020. godine putem urudzbenog zapisnika zaprimljeno je 1219 predstavki od kojih su
po strukturi zaprimanja najbrojnije predstavke gradana i anonimne predstavke. Takoder su
zaprimljene predstavke JLS i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, drugih inspekcija,
nevladinih udruga, drzavnog odvjetnistva, pucke pravobraniteljice, Ureda predsjednika
Republike Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora.

Najcesc¢i razlozi podnoSenja predstavki iz nadleznosti IZO odnosili su se na nepropisno
gospodarenje otpadom, spaljivanje otpada i onec¢iscenje zraka imisijama iz raznih izvora.

Najucestalije predstavke koje su proslijedene drugim tijelima/inspekcijama odnosile su se na
bespravnu gradnju, nepropisno ispustanje sadrzaja septickih jama, neodrzavanje okucénica i
zemljiSta, devastaciju obale, eksploataciju mineralnih sirovina i dr. Takoder su temeljem ¢lanka
36. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom JLS prosljedivane prijave vezano na odlaganje
otpada od strane nepoznatih osoba na mjesta koja za to nisu predvidena.
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4.2.2. Izvanredni dogadaji

Izvanredni dogadaji spadaju u kategoriju neplaniranih nadzora koje provodi 1ZO temeljem
zaprimljene informacije o akcidentu putem aktiviranog sustava pripravnosti Operativnog centra
civilne zastite (OCCZ) / Zupanijskih centara 112 (Centar 112).

Tijekom 2020. godine Centar 112 je zaprimio ukupno 40 informacija o izvanrednim
dogadajima koje je proslijedio 1ZO, kao sudioniku u sustavu pripravnosti. Na temelju
zaprimljenih dojava 1ZO je u 38 slucajeva utvrdila da je doslo do izvanrednog dogadaja.

Prema mjestu izvanrednog dogadaja, najveci broj dojava, njih 15, zaprimljen je u Zagrebackoj
Zupaniji, zatim slijede Dubrovacko-neretvanska i Bjelovarsko-bilogorska zupanija sa Cetiri te
Sisacko - moslavacka, Karlovacka i Primorsko - goranska zupanija sa po tri dojave. Slijede
Splitsko - dalmatinska i Varazdinska Zzupanija sa po dvije dojave, te Osjecko - baranjska,
Sibensko - kninska, Krapinsko - zagorska i Koprivni¢ko - krizevacka Zupanija sa po jednom
dojavom. Tijekom godine najveci broj dojava, njih 9, zaprimljen je u mjesecu svibnju.

Usporedba s prethodnim godinama

Graf 3. Broj dojava o izvanrednim dogadajima po godinama
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Iz prikaza grafa 3. vidljivo je da je broj zaprimljenih dojava o izvanrednim dogadajima u 2020.
veci za 54% u odnosu na 2019., a manji za 76% u odnosu na 2012. godinu.

Najveci broj izvanrednih dogadaja u 2020. godini, njih 16, odnosio se na transportne cjevovode
u vlasnistvu INA d.d. uslijed raznih mehanickih oStecenja cjevovoda uzrokovanih korozijom ili
ilegalnim priklju¢cima na naftovod, gdje najéesce dolazi do oneciscenja tla ili odvodnih kanala.

Onecis¢enje puknucem cjevovoda Sanirano oneciscenje tla
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Osim toga, dolazilo je i do izbijanja pozara (14 slucajeva) prilikom obavljanja komunalne
djelatnosti uslijed devet (9) pozara na odlagalistima otpada uz emisije onec¢is¢ujuéih tvari U zrak
najces¢e samozapaljenjem iz nepoznatih uzroka nastanka, kao i drugih zapaljenja u tri slucaja
pozara u gradevinama za gospodarenje otpadom (Kemokop d.o.o. hala za gospodarenje
otpadom u Sisku, Babi¢ d.o.o. Otok Virje, Cestica samozapaljenje mijeSanog nerazvrstanog
otpada u hali, Zagrebpetrol d.o.0. Grubisno Polje hala za pirolizu plasti¢énog otpada), kao i dva
pozara u industrijskim pogonima (unutar pogona Rimac automobili d.o.o0. u Velikom Trgoviscéu
I unutar radionice tvrtke Flagor d.o.o. Grubisno Polje).

Kao najzastupljeniji uzrok izvanrednih dogadaja bila su mehanicka osSte¢enja (20), zatim
ostali/nepoznati uzroci (12), ljudski faktor (4) i poremecaji u tehnoloskom procesu (2).

IZO je u navedenim situacijama najc¢es¢e naredila poduzimanje hitnih mjera i to sanaciju tla u
23 slucaja te propisno zbrinjavanje opasnog otpada u 18 slucajeva, kao i ostale mjere (14) radi
brzog sprjecavanja daljnjeg onecis¢avanja okolisa.

Prema rezultatima inspekcijskog nadzora utvrdeno je da je do izvanrednog dogadaja najcesce
dolazilo uslijed izlijevanja raznih otpadnih tekucina (23), od cega 16 zbog propustanja
cjevovoda, a zatim slijede pozari (14) i to na 9 odlagalistima otpada, 3 u skladiStima otpada te
2 u industrijskim pogonima.

Nastalim dogadajima zbog zurnog postupanja i sanacije nisu nastala trajna onecis¢enja okolisa,
a sanaciju su provodile ovlastene osobe uz sudjelovanje djelatnika MUP-a i ostalih stru¢nih
sluzbi i1 vatrogasaca.

4.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

U odnosu na obvezu kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja inspektora zaStite okoliSa i
unaprjedenja steCenih stru¢nih znanja i vjestina te stjecanja novih, ista je provedena kroz
sudjelovanje inspektora zastite okoliSa u radu relevantnih medunarodnih mreza. Obzirom na
okolnosti pandemije bolesti COVID 19 nije odrzan planirani godisnji sastanak 1ZO.

Planirana suradnja s drugim tijelima drZzavne uprave ostvarena je prvenstveno kroz koordinirane
inspekcijske nadzore, inspekcijski nadzor vojnih objekata, inspekcijske nadzore
prekograni¢énog prometa otpadom te izdavanje obaveznih prekrSajnih naloga na temelju
obavijesti o po¢injenom prekrSaju dostavljenih od strane Ministarstva unutarnjih poslova.
Takoder je nastavljena suradnja sa drugim EU i medunarodnim tijelima i institucijama kroz
aktivno sudjelovanje u mrezama, organizacijama i radnim grupama prvenstveno kroz IMPEL
te Tehnicku radnu grupu za SEVESO inspekciju (TWG2) i MJV (Mutual Joint Visit) Program,
ali 1 druge oblike medunarodne suradnje.

Sukladno Sporazumu o suradnji u provedbi inspekcijskih poslova sklopljenog izmedu
Ministarstva obrane Republike Hrvatske i Drzavnog inspektorata, a prema godiSnjem planu
nadzora vojnih lokacija, u suradnji sa Sektorom za vojnu infrastrukturu i zastitu okolisa, Uprave
za materijalne resurse Ministarstva obrane, ukupno je realizirano 9 inspekcijskih nadzora u
podrucju okoliSa unutar vojnih lokacija na podruc¢ju Pakova, Slunja, Karlovca, Ploca, Sinja,
Splita, Vinkovaca, PoZege i Varazdina.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, nastavljena je suradnja u provedbi nadzora prekograni¢nog
prometa otpadom u Republici Hrvatskoj koju provode inspektori zastite okoliSa Drzavnog
inspektorata, ovlaSteni sluzbenici Ministarstva financija - Carinske uprave 1 ovlasteni sluzbenici
Ministarstva unutarnjih poslova, a na temelju Sporazuma o suradnji prilikom provodenja
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nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada i sukladno Planu nadzora posiljaka otpada
Republike Hrvatske za razdoblje 2020. — 2023. godine.

Ovi nadzori provode se u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i
Vijeca od 14. lipnja 2006. o posiljkama otpada (SL L 190, 12.7.2006.), kako je zadnje
izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije br. 2020/2174 od 19. listopada 2020. o izmjeni
priloga I.C, II., l1LA, IV., V., VII. i VIII. Uredbi (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i
Vijeca o posiljkama te sprje¢avanja ilegalnih posiljaka otpada.

Kazneni progon za djela protiv ilegalnih poSiljki otpada tijekom 2020. godine provodio se
suradnjom inspektora zastite okolisa Drzavnog inspektorata, kriminalisticke policije
Ministarstva unutarnjih poslova i ovlastenih sluzbenika Ministarstva financija - Carinske
uprave.

Nakon suradnje ostvarene tijekom provedbe ,,Twinning® Projekta IPA 2008 ,,Provedba novog
Zakona o zaStiti okoliSa uskladenog sa zakonodavstvom EU-a u slucajevima kaznenih djela
protiv okolisa“ kojeg je inicirala i realizirala 120, sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova
ucestalije biljeze krSenja propisa u podru¢ju postupanja s otpadom, prvenstveno u vezi
nepropisnog sakupljanja i prijevoza otpada. Ministarstvo unutarnjih poslova je tijekom
proteklih godina dostavljalo 1ZO veliki broj (cca 300 godisnje) obavijesti o prekrsaju koje su
sa¢inili policijski sluzbenici na osnovi njihovog neposrednog zapaZanja tijekom obavljanja
kontrola cestovnog prometa, odnosno obavljenih pregleda prijevoznih sredstava, osoba i
prtljage zatecenih u cestovnom prometu.

Na osnovu neposrednog opazanja policijskih sluzbenika te uzimanja izjave od fizicke osobe
koja je zateCena u Cinjenju odredene radnje odnosno ispitivanja iste osobe u svojstvu
osumnjicenika, kao i ispitivanja drugih prisutnih osoba u svojstvu svjedoka, praksa je
policijskih sluzbenika sastavljanje sluzbene biljeske o utvrdenom cinjenicnom stanju, te
nastavno sastavljanje obavijesti o prekrsaju koja se dostavlja 1ZO, radi daljnjeg postupanja u
svojstvu drZzavnog tijela kao ovlastenog tuzitelja.

Temeljem tako zaprimljene dokumentacije, 1ZO pokrece prekrSajni postupak izdavanjem
obaveznog prekrSajnog naloga protiv utvrdenog pocinitelja prekr$aja — fizicke osobe.

Suradnju s drugim inspekcijama inspektori zastite okoliSa Drzavnog inspektorata ostvaruju kroz
koordinirane inspekcije nadzore industrijskih postrojenja kao i SEVESO postrojenja sukladno
programu koordiniranih nadzora izradenog temeljem ¢lanka 227. Zakona o zastiti okolisa.

U suradnji sa inspekcijom zastite od poZara, eksploziva i oruzje Ministarstva unutarnjih poslova
obavljeni su inspekcijski nadzori odlagaliSta na temelju Programa aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2020. (NN, br. 3/20).
Suradnja s djelatnicima Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstvom obrane i drugim
suradnim inspekcijama ostvarena je i u okviru akcije ,,DEMETER VI*.

Inspektori zastite okoli$a sudjelovali su i na sastancima Zupanijskog operativnog centra
primorsko — goranske Zupanije u slucaju iznenadnog onecis¢enja mora kao ¢lanovi Stozera na
¢ijem celu je predstavnik Lucke kapetanije, a takoder i na sastancima koordinacije Obalne
straze koju vode predstavnici Ministarstva prometa, mora i infrastrukture.

Suradnjom inspektora zaStite okoliSa Drzavnog inspektorata, kriminalistiCke policije
Ministarstva unutarnjih poslova i ovlastenih sluzbenika Ministarstva financija - Carinske
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uprave procesuirani su sudionici ilegalnih poSiljki otpada te je tijekom 2020. godine
zajednickim naporima podnijeto 12 kaznenih prijava i izdana su 2 prekrSajna naloga.

Kako bi se ojacali inspekcijski sustavi
drzava ¢lanica, zbog velikog broja
ilegalnih posiljaka otpada u
¥¢ prekograni¢nom prometu otpadom u

1 Republici Hrvatskoj, ¢iji rast je osobito
zabiljezen u 2019. godini, ukazala se
potreba za unaprjedenjem postojece
suradnje sa susjednim drzavama
0sobito na operativnoj razini kako bi se
ucinkovito zaustavili tokovi
nezakonitog prometa otpadom te
sprijecio ilegalan uvoz otpada u Hrvatsku. U tom cilju je u organizaciji 1ZO pocetkom 2020.
godine odrzan sastanak kojem su prisustvovali predstavnici nadleznih tijela Republike
Hrvatske, odnosno predstavnici inspekcije zastite okoliSa Drzavnog inspektorata, Carinske
uprave Ministarstva financija i Uprave kriminalisticke policije i Uprave za granicu Ministarstva
unutarnjih poslova te predstavnici nadleznih tijela Republike Slovenije odnosno predstavnici
Inspektorata za okoli$ 1 prostorno planiranje, Generalne policijske uprave te Uprave za carinu i
Uprave za nadzor Financijske uprave Republike Slovenije.

Na sastanku su prezentirani primjeri dobre
prakse jedne i druge zemlje u spreCavanju i
procesuiranju nezakonitih posiljki otpada te su
dogovoreni zajednicki buduéi koraci u borbi
protiv  ilegalnih pokuSaja prekograni¢nog
prometa otpadom. Osobito je prepoznata potreba
za provedbom intenzivnije suradnje nadleznih 10
tijela Republike Hrvatske i Republike Slovenije
u vidu obavljanja zajednickih inspekcijskih
nadzora prekograni¢nog prometa otpadom na
granici drzava, ali 1 na vaznijim prometnim
pravcima (rutama) kojima se otpad prevozi. Nadalje, uloziti ¢e se dodatni napori za pravodobnu
razmjenu svih potrebnih informacija na dnevnoj bazi, a osobito je prepoznata potreba za
podizanjem razine znanja svih sudionika ukljuc¢enih u provedbu i kontrolu prekograni¢nog
prometa otpadom.

Inspektori zastite okolisa aktivno su sudjelovali i u medunarodnim organizacijama, mrezama i
projektima kako slijedi:

IMPEL mreza (The European Union Network for the Implementation and Enforcement
of Environmental Law,

Mreza Europske unije za provedbu i izvrSenje propisa iz podrucja zastite okoliSa (The European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law, IMPEL)
medunarodna je neprofitna udruga ¢ija je svrha podizanje svijesti, izgradnja kapaciteta 1
razmjena informacija i iskustava o provedbi, medunarodna suradnja, kao i promicanje
europskog zakonodavstva iz podrucja zastite okoliSa. Osobito aktivno sudjelovanje inspekcije
zaStite okoliSa, vodopravne inspekcije i inspekcije zastite prirode provodi se u okviru IMPEL
mreZe, koja okuplja inspektore i predstavnike drugih sluzbi zemalja EU u kontroli provedbe
propisa zakonodavstva u podruc¢ju zastite okoliSa. Ova suradnja omogucuje neposrednu
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razmjenu iskustava, informacija i znanja s drugim inspektorima (prvenstveno iz EU) te
uskladivanje inspekcijskog postupanja u svim zemljama ¢lanicama. Drzavni inspektorat je od
svojeg osnivanja aktivno uklju¢en u rad IMPEL mreze. Putem svojeg predstavnika,
nacionalnog koordinatora u IMPEL mrezi, DIRH je s po¢etkom 2020. godine i preuzimanjem
RH predsjedavanjem Vije¢a EU, sudjelovao u radu i donosenju odluka putem upravljackog
odbora IMPEL-a u godini koja je donijela velike izazove za sve sudionike na zahtjevnom
podrucju zastite okolisa. S obzirom na okolnosti nastale uslijed pandemije bolesti COVID 19,
tijekom 2020 godine odrzalo se samo nekoliko fizickih sastanaka, a zbog zabrane putovanja su
gotovo sve aktivnosti koje ukljucuju zajednicke kontrole i inspekcijske nadzore morale biti
otkazane.

Generalna skupstina IMPEL mreZe, odrzana je virtualnim putem 2. 1 3. prosinca 2020. te je
zakljucila svoj godisnji sastanak ipak pozitivnom notom unato¢ svim poteSkocama koje su
obiljeZile prethodnu godinu. Iako se 70-ak sudionika nije moglo fizicki sastati zbog pandemije,
aktivno su raspravljali i na kraju pozitivno glasali o svim bitnim to¢kama dnevnog reda, a kako
bi omogu¢ili organizaciju sposobnom za izazovnu buduénost.

Osim utjecaja COVID-19, druga glavna tema generalne skupstine bila je procjena upravljanja
IMPEL mrezom (IMPEL Governance Assessment) koja se provodila tijekom 2020. Tijekom
skupstine, uspostavljen je mrezni sustav glasovanja kako bi se olakSao formalni i legitimni
postupak donosenja odluka.

Takoder, kao uvod u generalnu skupstinu 1. prosinca 2020. uspjesno je odrzan i prvi virtualni
sastanak nacionalnih koordinatora u povijesti IMPEL-a. Nacionalni koordinatori takoder su se
osvrnuli na nalaze i preporuke Procjene upravljanja IMPEL-a (IMPEL Governance
Assessment) koja je provedena tijekom 2020. Razmijenjena su razmisljanja i stavovi o provedbi
preporuka u vezi s promjenama koje se smatraju potrebnima za u¢inkovito upravljanje IMPEL-
om , tako da mreza IMPEL odgovara svojoj svrsi za godine koje dolaze.

Tijekom 2020. godine inspektori zastite okoliSa su aktivno sudjelovali u slijede¢im projektima
IMPEL mreze:

1. IMPEL Trans-frontier Shipment of Waste (TFS) je stalni projekt vezan za provedbu_ Uredbe
0 posiljkama otpada. Od 1992. godine redovito se organizira Waste & TFS konferencija,
radi umrezavanja ¢lanova razmjenom informacija, iskustva i najboljih praksi, ne samo
prezentiranjem relevantnih studija slucaja, ve¢ i paralelnim radionicama na odredene
predmete. Stoga godis$nja konferencija o otpadu i TFS-u doprinosi poticanju razvoja
IMPEL-ovih aktivnosti u temama o otpadu i TFS-u i postala je korisna inicijativa za
raspravu i predstavljanje rjeSenja za suoCavanje s ambicijama IMPEL-a na ovoj temi.

Zbog nemogucnosti odrzavanja sastanaka odrzan je ENFORCE webinar - Alati za potporu
provedbi Baselske konvencije u sklopu kojeg su prezentirane i raspravljanje slijedece teme:
= Razmjena najboljih praksi i iskustava;
= Promocija rada IMPEL-a §iroj publici;
= Ujednaceniji pristup i tumacenje Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o posiljkama otpada;
= Poboljsana suradnja izmedu ukljucenih agencija za provodenje zakona;
= Rezultati ostalih relevantnih (medunarodnih) projekata i inicijativa;
* Ideje za prikupljanje za buduéi rad izvoznog tima za otpad i TFS;
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= Poboljsanje veza i zajednickih akcija sa zemljama i regijama izvan Europske unije.

Takoder, posebno se u okviru projekta naglasava uska suradnja s Eurojustom te ENPE-om.
Europska mreza tuZzitelja za kaznena djela protiv okoliSa (European Network of Prosecutors
for the Environment, ENPE) neprofitna je udruga osnovana 2012. godine na temelju
neformalnog sporazuma tuzitelja koji se bave kaznenim djelima protiv okolisa iz nekoliko
drzava ¢lanica EU.

Predstavnik 1ZO, nacionalni koordinator za prekograni¢ni promet otpada je tijekom 2020.
godine sudjelovao na dva Webinar sastanka na daljinu.

IMPEL LIFE SWEAP je projekt kojem je svrha podrzati nacelo kruznog gospodarstva i
prekinuti ilegalnu trgovinu i gospodarenje otpadom na razini EU. Projekt sufinancira LIFE
fond Europske komisije i trajat ¢e do lipnja 2023. SWEAP projekt je nastavak Serija
projekata IMPEL Enforcement Actions.

Europska unija uspostavila je pravila za gospodarenje otpadom i ciljeve za oporabu
otpadnih materijala kako bi smanjila rizike povezane s gospodarenjem otpadom. Uredba
(EZ) br. 1013/2006 o posiljkama otpada sadrzi nekoliko mjera za sprecavanje ilegalne
posiljke otpada. To ukljucuje obveze drzava Clanica da provode inspekcije otpreme otpada
1 da suraduju s drugim drzavama ¢lanicama.

Kako bi se doprinijelo paketu kruznog gospodarstva, nacelima i ciljevima gospodarenja
otpadom 1 poremetilo, otkrilo i sprijecilo ilegalni promet otpadom, ovaj projekt ima za cilj
prosiriti ¢lanove koji sudjeluju u projektu i koji imaju koristi od njega, povecati kapacitete
razliCitih aktera u lanca izvrSenja, intenzivirati suradnju, razviti i demonstrirati inovativne
alate i tehnologiju i uspostaviti skup podataka na razini EU-a koji se temelji na podacima
inspekcije 1 koristi za razvoj obavjestajnih proizvoda.

Ocekivani rezultati projekta su:

- Povecano sudjelovanje europske regulatorne zajednice za transport otpada kako bi se
poboljsala uskladenost s propisima EU, ciljajuci sve zemlje ¢lanice IMPEL-a i druge
agencije za provodenje zakona 1 sudstvo.

- Obucena 1 suradnicka mreza frontalnih izvrSitelja. Ukupno ¢e se organizirati pet
dogadaja carinske obuke, ciljanih 30 carinskih sluzbenika iz 5-6 zemalja po dogadaju
obuke, koji ¢e sluziti ukupno 150 carinskih sluZbenika.

- Bolje zajednicko razumijevanje identificiranih problema i prepreka i poboljSanje
ujednacenije primjene Uredbe o poSiljkama otpada osiguravajuéi: prijavu za inspekciju
(aplikaciju), 16 webinara, mreZni priru¢nik za obuku i 30 programa razmjene inspekcija
za sluzbenike.

- Izvodenje koordiniranih inspekcija na razini EU-a, ukljucujué¢i smjernice za profiliranje
rizika, ciljanje, metode inspekcije, izvjestavanje, repatrijaciju 1 pracenje. Cilj projekta
je provesti 10.000 inspekcija godiSnje. Podaci o inspekciji izvjes¢ivat ¢e se
jednoobrazno i analizirati.

- Jedinstveni alat za izvjeStavanje koji dovodi do bolje usporedivih rezultata i analize

inspekcija. Ovaj povecani skup podataka takoder ¢e dati puno jasniju naznaku o razini
1 vrsti ilegalnih posiljaka i novonastalim trendovima u ilegalnim aktivnostima.
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- Novi alat za mapiranje ilegalnih posiljki, razmjera i ruta posiljaka otpada i izradu
automatskih mapa otvorenog koda koji pokazuju tokove otpada koji su ukljuceni u
ilegalne posiljke, vrstu krSenja, suradnju nadleznih tijela i primijenjene kazne
(ukljucujuéi repatrijacije).

- Poboljsana medunarodna suradnja i razmjena informacija izmedu vlasti $to je rezultiralo
povecanom repatrijacijom otpada na razini unutar zajednice i poveéanjem broja
identifikacija kona¢nog odrediSta poduzetim uz pojacanu suradnju medunarodnih
partnera.

- Godisnji sastanci najbolje prakse i zavrSna konferencija o ishodima i preporukama
projekta.

Predstavnik 1ZO, nacionalni koordinator za prekograni¢ni promet otpada je tijekom 2020.
godine sudjelovao na tri Webinar sastanka na daljinu.

3. IMPEL WasteForce je projekt koji ima za cilj jatanje operativnih aktivnosti i kapaciteta
vlasti uklju¢enih u borbu protiv ilegalne trgovine i gospodarenja otpadom kroz razvoj novih
prakti¢nih alata i metodologija, provedbu aktivnosti ja¢anja kapaciteta vise dionika te
podrsku operativnom umrezavanju medu stru¢njacima u Europi i njihovim kolegama u
azijsko-pacifickoj regiji, jednoj od glavnih destinacija odredista posiljaka ilegalnog otpada.

Da bi se postigli ovi ciljevi, projekt ¢e korisnicima pruziti prakti¢éne najnovije instrumente,
ukljucujuéi strateske alate i metodologije za razmjenu informacija i forenzicke alate, kako
bi im se olakSao svakodnevni rad u otkrivanju ilegalne trgovine i gospodarenja otpadom.
Nadovezujuéi se na te instrumente, projekt ¢e organizirati multidisciplinarne treninge i
webinare kako bi se ojacali kapaciteti vlasti. Gledaju¢i medunarodne rute prekograni¢nih
posiljaka otpada, projekt ¢e takoder nastojati poboljSati medunarodno operativno
umrezavanje izmedu Europe i azijsko-pacificke regije kroz aktivnosti razmjene informacija
1 namjenskih materijala za obuku. Projekt ¢e doprinijeti jacanju odnosa medu klju¢nim
dionicima u prekograni¢nom lancu otpada koji se mogu nastaviti i nakon projekta.

Projekt WasteForce temelji se na i ima za cilj prosiriti rezultate projekta DOTCOM Waste
(www.dotcomproject.eu). WasteForce ¢e koristiti, azurirati 1 proSiriti DOTCOM mreZni
priru¢nik za obuku i WATCH-IT aplikaciju za inspektore zastite okoliSa te ponoviti pristup
i metodologiju multidisciplinarnih treninga i webinara.

Predstavnik 1ZO, nacionalni koordinator za prekograni¢ni promet otpada je tijekom 2020.
godine sudjelovao na tri Webinar sastanka na daljinu.

4. IMPEL CAED (Criteria for the Assessment of the Environmental Damage) je projekt ¢iji
je zadatak razviti kriterije za odredivanje znacajnih Steta u okoliSu. U okviru projekta se
razvijaju alati za rano prepoznavanje nepovratnih Stetnih efekata na zaSti¢ene vrste 1
prirodna staniSta, vodu i tlo.

TWG 2 (Technical Working Group 2)

Tijekom 2020. godine predstavnici 1ZO su aktivno sudjelovali u radu TWG 2— Tehnicke radne
skupine za SEVESO inspekciju. Pocetkom godine odrzani su pripremni sastanci za
medunarodnu radionicu pod naslovom ,Informiranje javnosti“ koja se trebala odrzati u
Republici Hrvatskoj, u Varazdinu od 5. do 7. svibnja 2020. ali zbog Sirenja pandemije bolesti
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COVID-19 nije bilo moguce realizirati radionicu niti u roku pomaknutom za mjesec studeni
2020. godine. Rad je nastavljen u virtualnim timovima na razmjeni iskustava i praksi pri
nadzoru postrojenja u kojima moze doc¢i do velikih nesreca u kojima sudjeluju opasne tvari
(SEVESO postrojenja) u uvjetima COVID pandemije.

ENPE mreza (EU Network of Prosecutors for the Environment)

Cilj ENPE mreze odnosno Europske mreze tuzitelja za kaznena djela protiv okolisa, je pomoc¢i
prakti¢arima u povezivanju i dijeljenju iskustava i podataka u vezi s kaznenim djelima protiv
okolisa.

Drzavni inspektorat je tijekom 2020. godine proveo postupak stjecanja statusa promatraca u
ovoj mrezi drzavnih odvjetnika specijaliziranih u podrucju zastite okolisa.

Predstavnica Drzavnog inspektorata je 25. studenog 2020. sudjelovala u radu Godisnje
skupstine ENPE mrezZe koja je odrzana na daljinu uz nazo¢nost 26 sudionika - predstavnika
tajniStva mreze, Clanica, promatraca 1 tijela koja podupiru rad mreze. Sudjelovali su i
predstavnici EU LIFE/ENPE projekta.

ENPE mreza je tijekom GodiSnje skupstine za 2020. odabrala nova radna tijela, predstavljen je
rad mreze u tijeku 2020. godine te suradnja s drugim mrezama i projektima.

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange)

Temeljem Zakona o provedbi projekata medunarodne institucionalne suradnje Europske Unije
i projekata tehnicke pomoc¢i (NN, br. 99/18), inspektori zastite okoliSa kao kratkoro¢ni
struénjaci sudjeluju na TAIEX  (Instrument Tehni¢ka pomo¢ i razmjena informacija)
radionicama na poziv Europske Komisije. TAIEX pruza kratkorocnu pomo¢ partnerskim
zemljama u obliku potpore uskladivanju (uskladivanje nacionalnih zakonodavstava, pravila i
postupaka s cijelim pravom EU-a sadrzanim u pravnoj steCevini) te naknadnoj primjeni i
provedbi pravne stecevine.

4.4. Pokazatelji provedbe plana i programa

Nadzori predvideni godi$njim planom rada, koordinirani i tematski, provedeni su uz manja
odstupanja u dinamici realizacije prema definiranim zaduzenjima uslijed okolnosti uzrokovanih
pandemijom bolesti COVID 19 te zaprimljenih prijava u kojima se nadzori provode prioritetno,
zajedno s drugim nadleZnim inspektorima ili samostalno, a ovisno o sadrZaju prijave.

Kao i prethodnih godina obavljani su kontrolni nadzori, nadzori po prijavama gradana i nadzori
povodom izvanrednih dogadaja. Na temelju statistiCkih pokazatelja u izvjeStajnom razdoblju,
inspektori zastite okoliSa su u podruc¢ju primjene propisa kojima se ureduje zastita okolisa,
zaStita zraka i gospodarenje otpadom na temelju godiSnjeg plana rada obavili ukupno 4.109
nadzora. Vazniji pokazatelji o postupanju IZO u 2020. godini dani su u Tablici 5.
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Tablica br. 5: Vazniji pokazatelji o postupanju 1ZO u 2020. godini

Iznos novéanih kazni (kn)

Pokazatelj Ukupno
Broj nadziranih pravnih osoba 2.245
Broj nadziranih fizickih osoba 512
Broj prvih nadzora 2.757
Broj kontrolnih nadzora 1.314
Broj nadzora pravnih osoba 3.406
Broj nadzora fizickih osoba 703
Broj zaprimljenih prijava/predstavki 1.160
Broj prvih nadzora povodom prijave 1.294
Ukupan broj nadzora 4.109
Broj donijetih rjeSenja 277
Broj podnijetih optuznih prijedloga 45
NOVCANE KAZNE IZRECENE PO INSPEKCIJSKIM RJESENJIMA
Broj rjesenja o nov€anim kaznama !
Iznos nov¢anih kazni (kn) 604.317,00
NOVCANE KAZNE IZRECENE PRESUDAMA PREKRSAJNIH SUDOVA
Broj novéanih kazni 46
Iznos novéanih kazni (kn) 1.226.000,00
NOVCANE KAZNE IZBECENE PREKRSAJNIM NALOZIMA I
OBAVEZNIM PREKRSAJNIM NALOZIMA 1270
Broj nov¢anih kazni 543
4.438.800,00

Od ukupnog broja inspekcijskih nadzora, 47 nadzora obavljeno je zbog iznenadnog dogadaja,
dok je u 1.314 slucaja obavljen ponovljeni nadzor i to: 1.032 kontrola mjera izreenih na

zapisnik te 282 kontrole izvrSenja rjeSenja.

Najcesce naredene inspekcijske mjere su izrada, vodenje i dostava propisane dokumentacije,
uklanjanje otpada, mjerenje emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak, uskladenje rada postrojenja sa
uvjetima odredenim okoliSnom dozvolom, prijava nepokretnih uredaja ili opreme koja sadrzi
kontrolirane tvari ili fluorirane stakleniCke plinove u koli¢ini 3 kg ili viSe u registar PNOS
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(Prijava nepokretnih uredaja i opreme) te obveza kontrole propustanja uredaja koji sadrze
kontrolirane tvari ili fluorirane staklenicke plinove.

Zbog utvrdenih povreda propisa donijeto je 277 inspekcijskih rjesenja sa 306 mjera, od kojih
229 rjesenja s 254 mjera zbog povreda odredbi Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, 23
rjesenja sa 24 mjera zbog povreda odredbi Zakona o zastiti zraka, 6 rjeSenja sa 6 mjera zbog
povredi odredbi Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja te 19 rjeSenja sa 22
mjere zbog povreda odredbi Zakona o zastiti okoliSa. Takoder je u 714 zapisnika izreceno 1.097
mjera na zapisnik i to 861 zbog povreda odredbi Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
90 zbog povreda odredbi Zakona o zastiti zraka, 76 zbog povrede odredbi Zakona o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja, 65 zbog povreda odredbi Zakona o zastiti okolisa te 2 zbog
povrede odredbi Zakona o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja.

Zbog neizvrSenja inspekcijskih mjera naredenih u upravnim postupcima pokrenutim u
prethodnim godinama kao i tijekom 2020. godine, a koja su kontrolirana u predmetnom
izvjestajnom razdoblju, doneseno je 7 rjeSenja o novcanoj kazni te izreCeno 7 nov¢anih kazni
u ukupnom iznosu 604.317,00 kn.

Tijekom izvjestajnog razdoblja ukupno je zaprimljeno 64 presuda, odnosno rjeSenja prekrsajnih
sudova. Razmatrajuci odluke prekrsajnih sudova, vidljivo je da su u 48 slu¢aja nadzirane osobe
proglasene krivima, od ¢ega 46 uz izricanje nov¢ane kazne, 12 postupaka je obustavljeno (8
zbog zastare), niti jedan postupak nije odbacen, a u 4 slucaja su nadzirane osobe oslobodene od
optuzbe.

Realizacija rada je, s obzirom na okolnosti nastale uslijed pandemije uzrokovane boles¢éu
COVID 19 pri ¢emu je 1 zbog izvanredne reorganizacije rada 16 inspektora zastite okolisa
temeljem naloga obavljalo poslove iz djelokruga nadleznosti sanitarne inspekcije, nesto manja
od planirane.

Bitno je naglasiti da statisti¢ki podatak broja obavljenih nadzora uvelike ovisi o predmetu
nadzora. Obavljanje jednog koordiniranog nadzora bilo tzv. SEVESO postrojenja ili onog koji
posjeduje rjeSenje o okolisnoj dozvoli, ili nadzora ovlastenika za gospodarenje otpadom, nije
moguce usporedivati sa nekim jednostavnijim nadzorom s obzirom na dokumentaciju koju je
potrebno prouciti prije samog obavljanja nadzora kao i popratnih radnji bilo prije ili poslije
nadzora.

Osim navedenog takoder je bitno naglasiti da dokumentacija koja se kontrolira u samom
nadzoru nije ista za svaki subjekt. Nije usporediva kontrola npr. jedne dozvole za gospodarenje
otpadom, IzvjeStaja o sigurnosti ili Knjige uvjeta koja je sastavni dio rjeSenja o okolisnoj
dozvoli sa kontrolom pojedinih obrazaca koje pravni subjekti moraju imati sukladno raznim
zakonskim odredbama.
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5. ZAJEDNICKO IZVJESCE O PROVEDENIM KOORDINIRANIM
INSPEKCIJSKIM NADZORIMA U OKVIRU MEDUSOBNE 5
SURADNJE S DRUGIM INSPEKCIJAMA U PODRUCJU OKOLISA

Temeljem Zakona o zastiti okolisa, od 2007. godine do danas, kontinuirano se provode
koordinirani inspekcijski nadzori u podrucju okoliSa operatera postrojenja koji su obveznici
ishodenja okolisne dozvole, a koji viSestruko optereuju sastavnice okolisa ispustajuci emisije
onecis¢ujucih tvari u zrak, vode i tlo odnosno postrojenja u kojima se odvijaju aktivnosti iz
priloga I Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. studenog 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja), (preinaceno) (tekst
znacajan za EGP) (SL L334,17.12.2010.), a koja je prenesena u pravni poredak Republike
Hrvatske Zakonom o zastiti okoliSa iz 2013. godine i Uredbom o okoli$noj dozvoli (NN, br.
8/14, 5/18).

Takoder se u koordiniranim nadzorima nadziru i tzv. Seveso postrojenja odnosno postrojenja u

' kojima se opasne tvari skladiste,
proizvode ili su prisutne kao
sirovina, proizvod, nusproizvod,
ostatak ili meduproizvod,
moze pretpostaviti da mogu nastati
u slu¢aju nesrece, a koje mogu imati
Stetne posljedice za zdravlje ljudi,
materijalna dobra te prirodu i okolis$
. u ve¢im koli¢inama. Popis vrsta
opasnih tvari, nacin utvrdivanja
koli¢ina, grani¢ne koliCine 1 kriteriji
prema kojima se te tvari klasificiraju
kao opasne navedene su u Direktivi
2012/18/EU Europskog parlamenta
1 Vijec¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesrec¢a koje
ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i
kasnijem stavljanju izvan snage
Direktive Vije¢a 96/82/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 197, 24. 7.
2012.), a koja je prenesena u pravni poredak Republike Hrvatske 2015. godine izmjenama
Zakona o zastiti okolisa i Uredbom 0 o sprec¢avanju velikih nesrec¢a koje ukljucuju opasne tvari
(NN, br. 44/14, 31/17, 45/17-isp.).

Koordinirane inspekcijske nadzore provode inspektori zastite okolisa te inspektori nadlezni
prema posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okoliSa i1 zaStite od utjecaja
optere¢enja na okoli$, na nacin kako je to odredeno Zakonom o zastiti okoliSa, a sukladno
godisnjem programm rada koordiniranih nadzora u podrucju zastite okoli$a koji se izraduje uz
pomo¢ web alata - integrirane metode procjene rizika (IRAM).

Nakon provedenih nadzora i dostavljenih izvjes¢a o rezultatima nadzora suradnih inspekcija,
koordinator provodi postupak integriranog ocjenjivanja operatera postrojenja Ciji je rezultat
procijenjeni rizik koje predmetno postrojenje ili podrucje postrojenja predstavlja za zdravlje
ljudi, materijalna dobra ili okolis. Ovisno o rezultatima procjene svi operateri Se moraju

nadzirati dinamikom najmanje jednom u tri godine.
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U donjem grafu prikazani su podaci o provedenom broju nadziranih operatera u razdoblju od
2015. do 2020. godine.

KOORDINIRANI NADZORI 2015.-2020.
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90 92
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52 52
50 ' '
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30 25 "

19 19
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10
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

HOUZO/OD ®OUZO+seveso NR  EOUZO+seveso VR  HSEVESO NRIVR

OUZO/OD - obveznici objedinjenih uvjeta zastite okolisa odnosno okoli$ne dozvole
Seveso VR - Seveso postrojenja viseg razreda
Seveso VR — Seveso postrojenja nizeg razreda

Koordinirani nadzori u 2020. godini obuhvatili su operatere sloZenih sustava iz djelatnosti
energetike, proizvodnje i prerade metala, industrije minerala, kemijske industrije, gospodarenja
otpadom te drugih djelatnosti ukljuc¢ujuéi industrijska postrojenja za klaonice, obradu i preradu
sirovina za proizvodnju hrane ili hrane za zivotinje, kafilerije, intenzivan uzgoj Zivotinja
(peradi i svinja) te postrojenja u kojima se za povrSinsku obradu tvari koriste organska otapala.

Ovisno o vrsti djelatnosti operatera, tijekom 2020. godine u koordiniranim inspekcijskim
nadzorima osim inspektora zaStite okoliSa sudjelovali su vodopravni inspektori (VOD),
inspektori zastite od pozara (ZOP), inspektori civilne zastite (ICZ), sanitarni inspektori (SAN),
energetski inspektori za elektroenergetiku (EL), inspektori opreme pod tlakom (OPT),
inspektori rada - zastite na radu (ZNR), rudarski inspektori i energetski inspektori za naftno
rudarstva (RUD/ NAFRUD), veterinarski inspektori (VET), poljoprivredni inspektori (POLJ),
inspektori zastite prirode (PRI) i inspektori gospodarenja otrovnim kemikalijama (IGOK), pri
¢emu je kroz koordinirane nadzore 91 operatera postrojenja obavljeno preko 650 pojedinacnih
inspekcijskih nadzora.

Zbog provedbe sigurnosnih mjera uzrokovanih pandemijom bolesti COVID 19, inspekcijski
nadzori u 2020. godini su kod 22 operatera provedeni izvan planiranog rasporeda i programa.
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Koordinirani  inspekcijski nadzori tzv.
Seveso postrojenja sastoje se od planiranog i
sustavnog pregleda tehnickih,
organizacijskih i upravljackih sustava koji se
primjenjuju u postrojenju i usmjereni su na
provjeru uskladenosti sustava upravljanja
sigurnoS¢u  (SUS) operatera, provjeru
provedbe relevantne politike sprjecavanja
velikih nesre¢a (PSVN) koju je operater
objavio, provjeru podudarnosti konfiguracije
postrojenja s onim $to je operater naveo u
Izvjeséu o sigurnosti, kao 1 provjeru
provedbe zahtjeva/naloga iz prethodnih
inspekcijskih nadzora.

Slozena postrojenja koja na svojim
lokacijama imaju vece koli¢ine opasnih
tvari, pa prema tom Kriteriju pripadaju u tzv.
,S€vVeso™“ postrojenja nizeg razreda ili
,,Seveso* postrojenja viseg razreda, duzna su postupati sukladno Uredbi o sprecavanju velikih
nesreca koje ukljucuju opasne tvari.

Podaci o nadziranim operaterima u 2020. godini kao i prikaz uskladenosti rada nadziranih
operatera s obzirom na nalaz pojedinih inspekcija prikazani su u tablici 6.

Tablica br. 6.:  Prikaz uskladenosti rada nadziranih operatera u 2020.

rud

RB | Naziv i lokacija operatera izo | vod | zop | cz | san | el | opt | znr | /naf | vet | polj | pri
rud

igo

DIU d.o.o. Pogon

! Slavonka, Vinkovci

5 ZAGREBACKA PIVOVARA
d.o.o., Zagreb

; DIV d.o.o. tvornica vijaka

Podruznica Knin

4 | DUKAT d.d. Zagreb

5 | GESTA d.o.o. Varazdin

MESSER CROATIA PLIN
d.o.o., Zapresic¢

INA d.d. SD Rafinerija i
marketing, RNR, Rijeka

38



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2020. GODINU

JANAF d.d. Terminal Sisak,
Sisak

HEP Proizvodnja d.o.o.
KTE Jertovec

10

ALUFLEXPACK NOVI d.o.o.
Pogon Umag

11

HEINEKEN HRVATSKA
d.o.o. Karlovac

12

VINDON d.o.0. farma
purana Banovci
Slavonski Brod

13

PREHRAMBENA
INDUSTRIJA VINDIJA d.d.,
Varazdin

14

CEMEX HRVATSKA d.d.
Sv. Juraj, Kastel Sucurac

15

FERRO-PREIS d.o.0.,
Cakovec

16

EUROGAS d.o.0., Nova
Gradiska

17

BRODOMERKUR d.d.
Dicmo Si¢ane

18

KOKA d.d. Farma br. 21.
Totovec

19

DS SMITH BELISCE
CROATIA d.o.0.
Belisc¢e

20

BRODOTROGIR d.d., Trogir

21

GRADSKA TOPLANA
KARLOVAC d.o.0.,
Karlovac

22

KEMOKOP d.o.0., Dugo
Selo

23

INA d.d., Rafinerija nafte
Sisak, Sisak

24

KOKA Farma br.19.
Vrbanovec
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25

ZITO d.o.o. farma svinja
Forkusevci, Forkusevci

26

CIGLANA CERJE TUZNO
d.o.o0., Marusevec

27

VUPIK d.d. - farma svinja
Bobota

28

SCOTT BADER d.o.0.,
Zagreb

29

CALUCEM d.o.0., Pula

30

DIU d.o.o. Pogon |,
Vinkovci

31

JANAF d.d., Terminal
Zitnjak, Zagreb

32

PIREKO d.o.0., Oroslavlje

33

KASTIJUN d.o.o.
7CGO I1Z KASTIJUN, Pula

34

BRODOSPLIT d.d., Split

35

CINCAONICA USLUGE
d.o.o., Dugo
Selo

36

SIPRO d.o.0., Umag

37

KEPOL TERMINAL d.o.0.,
Zadar

38

HEP Proizvodnja d.o.o0. TE
TO Osijek

39

ZITO d.o.o. farma svinja
Slascak, Viskovci

40

LEIER-LEITL d.o.0., Turéin

41

LTH Metalni lijev d.o.o.,
Benkovac
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42

HEP-Proizvodnja d.o.o0.
pogon TE Plomin Il

43

PUREX d.o.o. Farma
peradi, Sinj

44

INA d.d. PJ Terminal Solin,
Solin

45

DRVENJACA d.d., FuZine

46

3. MAJ brodogradiliste
d.d., Rijeka

47

VINDON d.o.o. farma
purana Klokocevik,
Slavonski Brod

48

CEMEX HRVATSKA d.d.
Sv. Kajo, Solin

49

TVORNICA ULIA Cepin
d.d., Cepin

50

UTP - ULJANIK TEHNICKI
PLINOVI d.o.0., Pula

51

CRODUX PLIN d.o.0.
PJ Posedarj, Posedarje

52

INA d.d. Otpremna
stanica ZUTICA, Ivani¢
Grad

53

GEOTEHNA d.o.o.
lokacija Paka

54

VRANA d.o.o. farma
peradi, Biograd n/m

55

BELJE d.d. - farma DARDA
|, Darda

56

NAFTNI TERMINALI
FEDERACIJE d.o.0., Ploce

57

VETROPACK Straza
tvornica stakla d.d., Hum
na Sutli

58

EKOPLUS d.o.o.
ZCGO PGZ MARISCINA,
Viskovo
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59

C.ILAK. d.o.o0., Vojni¢

60

GALA d.o.o. farma peradi,
Bjelovar

61

ZAGREBPETROL d.o.0.
Zagreb, Podruznica 1
Grubisno Polje

62

PERUTNINA PTUJ d.o.o.
Farma Stefanec, Cakovec

63

ABS SISAK d.o.0., Sisak

64

HEP - Proizvodnja d.o.o.
TE Rijeka, Rijeka

65

INA-industrija nafte d.d.
OS Benicanci

66

PETROL d.o.0. TERMINAL
UNP PUSTODOL, Sveti Kriz
ZacCretje

67

PETROL d.o.0., Ozalj

68

SANO d.o.o0. tvornica
sto¢ne hrane, Popovaca

69

OMIAL NOVI d.o.0., Omis

70

KOMUNALIJE HRGOVCIC
d.o.0., Zupanja

71

WIENERBERGER d.o.0.,
Karlovac

72

ROOCKWOOL ADRIATIC
d.o.o., Zajci

73

INA d.d. Objekti
frakcionacije Ilvani¢ Grad,
Ivani¢ Grad

74

HEP Proizvodnja d.o.o0. EL-
TO ZAGREB, Zagreb

75

METIS d.d. PodruzZnica
Pula
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76

INA MAZIVA d.o.o0., Zagreb

77

BELJE d.d. - farma
Podlugovi, Dubosevica

78

Hrvatska industrija Secera
d.o.o., Osijek

79

CARLSBERG CROATIA
d.o.o., Koprivnica

80

C.ILA.K. d.o.o. Zabok

81

INA Industrija nafte d.d.
UNP Terminal Kastel
Suéurac

82

AGROPROTEINKA d.d.,
Sesvete

83

Hrvatska industrija Secera
d.d. -Sladorana /Pogon
Zupanja

84

IMPOL TLM d.o.0., Sibenik

85

HEP PROIZVODNIJA d.o.o.
TE TO ZAGREB, Zagreb

86

ex C.I.0.S. MBO/ CEZAR
d.o.o. Varazdin

87

CE-ZA-R d.o.0., Zagreb

88

PLIVA HRVATSKA d.o.0.,
Prigorje Brdovecko

89

P.P.C. BUZET d.o0.0., Buzet

90

PETROKEMIJA d.d. Kutina

91

OPEKA d.d. Pogon Sarvas

92

PLAMEN d.o.0., PoZega
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Legenda:

Nadzorima nisu utvrdene povrede propisa

Nadzorima su utvrdene povrede propisa (izdano rjeSenje ili zapisni¢ki naredene mjere)

kontrolni nadzor nije obavljen ili je stranka joS u ostavljenom roku

Nadzorima su utvrdene povrede propisa, ali su nepravilnosti otklonjene — utvrdeno u kontrolnom
nadzoru

Nadzorima su utvrdene povrede propisa, ali nepravilnosti nisu otklonjene — utvrdeno u kontrolnom
nadzoru

Koordinirani nadzor je proveden, ali nije dostavljen izvjestaj

Koordinirani nadzor nije proveden

Na temelju obavljenih nadzora dobiveni su podaci o utjecaju rada operatera na pojedine
sastavnice okolisa uslijed ispustanja onec¢is¢ujucih tvari, koje se prate na nacionalnoj razini kao
i uskladenosti rada operatera postrojenja s okoliSnom dozvolom. Nadalje, nadzorima su
dobiveni podaci o0 sustavima upravljanja sigurno$é¢u podrucja postrojenja pojedinih operatera i
njihovoj uskladenosti s Politikom sprje¢avanja velikih nesreca i/ili IzvjeS¢em o sigurnosti.

U provedenim koordiniranim nadzorima tijekom 2020. godine kod 27 (30%) operatera od
ukupnog broja nadziranih postrojenja (91) nisu utvrdene povrede propisa. Uslijed utvrdenih
nepravilnosti doneseno je ukupno 83 rjeSenja, dano 77 mjera na zapisnik (MNZ), izdano 5
prekrs$ajnih naloga (PN) i podnijet 1 optuzni prijedlog (OP).

Nadzirani operateri koji su ishodili okolisnu dozvolu, uz manje nepravilnosti rade u skladu s
okolisnom dozvolom. Kod 6 operatera pojedine inspekcije Drzavnog inspektorata donijele su
preporuku za ponovno razmatranje i azuriranje uvjeta dozvole.

Nadzore operatera provelo je ukupno 14 suradnih inspekcija, od ¢ega je 10 inspekcija utvrdilo
nepravilnosti/nedostatke kako slijedi:

Inspekcija zastite okolisa utvrdila je povrede propisa kod 30 operatera. Ukupno je donesena 31
mjera na zapisnik, temeljem kojih su operateri u 28 slucajeva postupili sukladno naredenim
mjerama, dok su ostale 3 jos bile u ostavljenim rokovima za otklanjanje nedostataka, a zbog
¢ega nije obavljen kontrolni nadzor u izvjestajnom razdoblju. Takoder je donijeto 7 rjeSenja, od
Cega su operateri izvrSili 3 naredene upravne mjere, dok kod ostala 4 upravna postupka nisu
provedeni kontrolni nadzori obzirom da nije protekao rok za izvrSenje rjeSenja. Inspektori su
temeljem utvrdenih povreda propisa izdali 2 prekrSajna naloga.

Vodopravna inspekcija je zbog povreda propisa postupala kod 19 operatera. Na zapisnik je
temeljem utvrdenih nepravilnosti naredeno 5 mjera od kojih su 2 izvr§ene dok su ostale 3 joS u
ostavljenim rokovima, a zbog ¢ega nije obavljen kontrolni nadzor u tekuéoj godini. 1zdano je
14 rjeSenja, od Cega je postupljeno kod 9 rjeSenja, a ostalih 5 su jo§ u zadanim vremenskim
rokovima. Temeljem utvrdenih povreda propisa izdan je 1 prekrSajni nalog.

Inspekcija zastite od pozara je utvrdila povrede propisa kod 32 operatera. Nepravilnosti su
otklonjene kod 17 operatera. Izdano je 11 rjeSenja, postupljeno prema 2 rjeSenja, a kod
preostalih 9 nisu provedeni kontrolni nadzori obzirom da nije protekao rok za izvrSenje rjesenja.
Doneseno je 27 mjera na zapisnik, postupljeno je kod 22 mjere ¢ime su ispravljene utvrdene
nepravilnosti. Inspektori su temeljem utvrdenih povreda propisa izdali 1 prekrSajni nalog.
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Inspekecija civilne zastite je utvrdila nepravilnosti kod 11 operatera. Izdano je 9 rjeSenja, od
kojih su 6 izvrSena, a 3 slucaja nisu provedeni kontrolni nadzori obzirom da nije protekao rok
za izvrSenje rjeSenja. Naredene su 2 mjere na zapisnik koje su izvrSene u zadanim rokovima.

Sanitarna inspekcija je kod 11 operatera utvrdila povrede propisa, nepravilnosti su otklonjene
kod 8 operatera, dok su kod 3 operatera u ostavljenim rokovima. Temeljem utvrdenih
nepravilnosti izdano je 8 rjesenja, od kojih je 5 rjeSenja izvrSeno, a 3 slucaja nisu provedeni
kontrolni nadzori obzirom da nije protekao rok za izvrSenje rjeSenja. Naredene su 3 mjere na
zapisnik koje su sve izvrsene.

Energetska inspekcija za elektroenergetiku je postupala kod 21 operatera. Izdana su 22 rjeSenja,
od Cega je 4 rjeSenja izvr§eno, a u ostalim sluc¢ajevima nisu provedeni kontrolni nadzori obzirom
da nije protekao rok za izvrSenje rjeSenja. Izre¢ene su ukupno 2 zapisnicke mjere od kojih nije
postupljeno po jednoj mjeri koja je jo§ u ostavljenom vremenskom roku za otklanjanje
nedostataka.

Oprema pod tlakom utvrdila je nepravilnost kod 1 operatera, temeljem cega je naredena 1
zapisnicka mjera koja je izvrsena.

Inspekcija rada u podrucju zastite na radu utvrdila je nepravilnosti kod 12 operatera koje su se
odnosile na povrede propisa. Inspektori rada izdali su 8 rjeSenja od kojih je 7 izvrSeno u zadanim
rokovima, a od zapisnicki naredenih 5 mjera, 3 su izvrSene, dok je ostatak u vremenskom roku
za otklanjanje nedostataka. Temeljem utvrdenih povreda propisa izdan je 1 prekrsajni nalog i
jedan optuzni prijedlog.

Energetska inspekcija za naftno rudarstvo utvrdila je nepravilnosti kod jednog operatera
temeljem Cega je naredena jedna upravna mjera, koja nije izvrSena jer je u zadanom roku.

Poljoprivredna inspekcija utvrdila je nepravilnosti kod 3 operatera temeljem ¢ega su donesena
3 rjeSenja i 1 mjera na zapisnik, koja nisu izvrSena jer je u zadanom roku za otklanjanje
nedostataka.

Rudarska inspekcija, veterinarska inspekcija, inspekcija zaStite prirode i inspekcija
gospodarenja otrovnim kemikalijama nisu utvrdile nepravilnosti.

POSTUPANIJE INSPEKCIA U KN 2020.
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Sukladno zakonskoj obvezi propisanoj Zakonom o zastiti okolisa, na mreznoj stranici Drzavnog
inspektorata kvartalno se obavjeStavana zainteresiranu javnost o nadziranim postrojenjima i
rezultatima provedbe koordiniranih inspekcijskih nadzora.

6. OCJENA PRIMJENE PROPISA O ZASTITI OKOLISA

6.1. Zakon o zastiti okoliSa

Kontrolom primjene odredbi Zakona o =zastiti okoliSa, IZO je u 2020. godini utvrdila
nepravilnosti u radu nadziranih osoba koje su se odnosile na neuskladenost rada postrojenja s
okolisnom dozvolom, neprovodenje mjera zastite okoliSa i pracenja stanja okoliSa odredenih u
aktima o procjeni utjecaja zahvata na okoli$, te nepravovremeno dostavljanje izvjesca i/ili
podataka nadleznim tijelima.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona o
zastiti okoli$a donijeto ukupno 19 rjeSenja sa 22 naredene mjere. Na zapisnik je dano 65 mjera.

Tijekom 2020. godine 1ZO je temeljem Zakona o zastiti okoliSa naredila provodenje hitnih
mjera radi sprjeCavanja daljnjeg oneciS¢enja i uklanjanja posljedica onecis¢enja u 9 slucajeva.

6.2. Zakon o zastiti zraka

U cilju zastite zraka kao jedne od sastavnica okoliSa i poboljSanja njegove kvalitete na
odredenom podru¢ju, nadzor 1ZO vezano na primjenu odredbi Zakona o zastiti zraka i
provedbenih propisa odnosio se osobito na kontrolu nepokretnih izvora onec¢is¢ujuéih tvari u
zrak odnosno da li su ti izvori izgradeni ili proizvedeni, opremljeni i odrzavani na nacin da u
zrak ne ispustaju, odnosno ne unose onecis¢ujuce tvari iznad propisanih vrijednosti, a §to se u
najvecoj mjeri dokazivalo podacima o mjerenju emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak provedenim
od strane ovlastenih pravnih osoba.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona o
zaStiti zraka donijeto ukupno 23 rjeSenja sa 24 naredene mjere. Na zapisnik je dano 90 mjera.

Najcesce utvrdena nepravilnost u radu nadziranih osoba odnosila se na izradu, vodenje i dostavu
propisane dokumentacije te obavljanje mjerenja emisija oneciS¢uju¢ih tvari u zrak iz
nepokretnih izvora.

6.3. Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja

U cilju ublazavanja klimatskih promjena i zaStite ozonskog sloja, nadzor 1ZO vezano na
primjenu odredbi Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja i provedbenih
propisa odnosio se na provjeru obavljanja prikupljanja, provjere propustanja, ugradnje i
odrZavanja ili servisiranja opreme i uredaja koji sadrze tvari koje oSteuju ozonski sloj ili
fluorirane staklenic¢ke plinove ili 0 njima ovise te ispunjavanje obveza pracenja, izvjesSéivanja,
verificiranja i trgovanja u sustavu trgovanja emisijama staklenickih plinova.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona o
klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja donijeto ukupno 6 rjeSenja sa 6 naredenih
mjera. Na zapisnik je dano 76 mjera.

Najcesce utvrdena nepravilnost u radu nadziranih osoba odnosila se na izradu, vodenje i dostavu
propisane dokumentacije te kontrolu propustanja uredaja koji sadrze kontrolirane tvari ili
fluorirane staklenicke plinove.
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6.4. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom

Obzirom na to da gotovo svaka osoba koja obavlja neku djelatnost istovremeno stvara i otpad,
provedba propisa vezano za gospodarenje otpadom predmet je gotovo svakog nadzora pa je
tijekom obavljanja nadzora u 2020. godini, IZO utvrdila najviSe nepravilnosti u primjeni
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom 1 pripadaju¢ih provedbenih propisa. Zbog utvrdenih
nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci pa je temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom donijeto ukupno 229 rjesenja s 254 naredenih mjera. Na zapisnik je dana 861 mjera.

Najveci broj naredenih mjera odnosio se na dokumentaciju vezanu za gospodarenje otpadom
koja nije vodena ili nije vodena na propisani nacin te na uklanjanje otpada.

6.5. Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciS¢enja

U pravilu su zaprimane prijave gradana koje se odnose na problematiku rasvjetljavanja
vanjskom rasvjetom te su iste dostavljane na mjerodavno postupanje komunalnom redarstvu
jedinica lokalne samouprave.

6.6. Zakon o zastiti prirode

Tijekom 2020. godine nisu provedeni koordinirani nadzori temeljem odredbi Zakona o zastiti
prirode.

6.7. Zakon o meteoroloskoj i hidroloskoj djelatnosti

Tijekom 2020. godine nije bilo nadzora temeljem odredbi Zakona 0 meteoroloskoj i hidroloskoj
djelatnosti.

6.8. Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 20. studenoga 2013. o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1013/2006 i Direktive 2009/16/EZ

Tijekom 2020. godine nije bilo nadzora temeljem odredbi Zakona o provedbi Uredbe (EU) br.
1257/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. studenoga 2013. o recikliranju brodova i 0
izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 i Direktive 2009/16/EZ.

6.9. Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 2019/1021 o postojanim organskim
oneciS¢ujucim tvarima

Tijekom 2020. godine nije bilo nadzora temeljem odredbi Zakona o provedbi Uredbe (EU) br.
2019/1021 o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima.

6.10. Zakon o Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost

Kaznene odredbe Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost odnose se na

vvvvv

otpadom i posebne naknade za okoli§ na vozila na motorni pogon. Tijekom 2020. godine nije
bilo inspekcijskih mjera temeljem ovoga zakona.
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7. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE RADA

Prijedlozi za unaprjedenje rada IZO su mjere koje je potrebno provoditi kontinuirano.

Nadzori u zastiti okoli$a, zbog Sirokog spektra podrucja koje pokrivaju, a samim time i izuzetno
opsezne pravne regulative, svrstavaju se medu najzahtjevnije nadzore pravnih i fizi¢kih osoba.

Takoder treba imati na umu da na mjestu inspektora zastite okoliSa rade osobe Sirokog spektra
zvanja iz ¢ega je proizasSla potreba za dodatnim ujednacavanjem u pristupu inspekcijskim
postupanjima.

Osim zastupljenosti osnovnih i nuznih kvalifikacija, kao i struénog znanja i vjestina inspektora
steCenih u praksi, potrebno je kontinuirano jacanje multidisciplinarnog pristupa, ali i
specijalizacija inspektora za pojedine tehnoloske procese radi ispunjavanje osnovnih preduvjeta
za uspjeSan nadzor slozenih tehnoloSkih postupaka, cjelina 1 gradevina, kao i poduzimanje
odgovaraju¢ih mjera u slucaju velikih nesreca.

Nuzno je hitno zaposljavanje novih inspektora zastite okoliSa obzirom da je za stjecanje
odgovarajuceg iskustva i postizanje samostalnosti u radu novozaposlene osobe na mjestu
inspektora potrebno relativno dugo vrijeme, a obzirom da je samo tijekom 2020. godine iz 1Z0O
otislo pet inspektora.

Osim skrbi o kadrovskoj ekipiranosti, prac¢enju rada i djelotvornosti inspektora potrebno je
stalno stru¢no osposobljavanje i u¢inkovit prijenos znanja, iskustva i dobre prakse odrzavanjem
tematskih radionica u koje su ukljucene i1 druge suradne inspekcije, a narocito:

- daljnje unaprjedenje inspekcijskih sluzbi u sektoru okolisa koristenjem smjernica i uputa
nastalih tijekom provedbe projekata

- daljnje jacanje institucionalne povezanosti sa drugim tijelima, posebno onima koja su usko
povezana sa zaStitom okolisa, a kako bi se omogucila bolja suradnja i razmjena informacija
u cilju u¢inkovitijeg provodenja inspekcijskih nadzora;

- kontinuirano azuriranje obveznika inspekcijskog nadzora i daljnji razvoj 1 primjena metoda
za odredivanje prioriteta inspekcijskih nadzora na temelju kapaciteta oneciS¢enja i/ili
riziénosti postrojenja;

- aktivan rad kroz projekte i aktivnosti mreza inspektora zastite okoli$a u ¢ijem radu 1ZO
sudjeluju ve¢ dugi niz godin;

- uspostava sustavnog prijenosa znanja i vjeStina predstavnika 1ZO steCenih u radu
medunarodnih mreZa i organizacija;

- kontinuirano unaprjedenje sustava informiranja javnosti o djelokrugu i rezultatima rada [ZO
u svrhu povecanja povjerenja javnosti u inspekcijske sluzbe, njihov rad, vaznost i
pouzdanost podataka o inspekcijskom nadzoru, buduéi da je jos uvijek prisutna percepcija
javnosti o poopcenoj nadleznosti IZO, kao 1 iz razloga $to obavijesti, odnosno obrazlozenja
o postupanju inspekcije dostavljene podnositeljima po pojedinacnim podnescima, zbog
koriStenja stru¢ne terminologije nisu uvijek u dovoljnoj mjeri razumljive, te da postoji 1
nedovoljna upucenost dijela gradana o ulozi JLS u podrucju okolisa;

- nadogradnja informatickog sustava u cilju u€inkovitijeg upravljanja i koriStenja podataka
¢ime bi se omogucilo: kvalitetnije i ucinkovitije planiranje inspekcijskih nadzora i
izvjeStavanje o istima odnosno dostupnost relevantnih podataka o obveznicima primjene
propisa na jednom myjestu te pojedinac¢no pracenje u¢inkovitosti inspektora;
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- daljnja standardizacija rada i pripreme uputa ili smjernica za provodenje odredenih
postupaka koji ¢e povecati ucinkovitost inspekcijskih procedura i omoguciti jednostavnije
provodenje zakonskih odredbi ne samo inspektorima nego i operaterima.

Takoder je nuzno uspostaviti sustav za izvrsenje inspekcijskih rjeSenja o uklanjanju otpada

putem tre¢e osobe te osigurati nuzna osnovna sredstva (zastitna oprema, dovoljan broj vozila,
mobilnih telefona, prijenosnih racunala i printera i dr) za obavljanje inspekcijskog nadzora.
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